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श संघष॑मय संसार 


हम एक विचित्र प्रकार की नई दुनिया में रहते हे। हमारे विचार उल्हझे 
हुए और हम भयभीत हे। हम नही जानते कि यह मानव-जाति का विनाश- 
काल है अथवा मनुष्य के स्वर्णिम युग का सबेरा। 

धर्म से आश्वासन और मार्ग दर्शन पाने की तीतन्र, गहन और उत्कटतम 
आवश्यकता हम अनृभव करते है, लेकिन उसकी आशा भी कंसे की जाए, 
जब कि भगवान्‌ की सृष्टि का ही विध्वस करने वाली विद्याओं एवं तकनीकों 
मे हम निरन्तर पारगत हो रहे है। 

हमारे किशोर एक-दूसरे की हत्या करते हे, आपसी गिरोह बन्दियाँ कर 
शहर की सड़को और गलियो में माशा-मारी और गृण्डागिरी करते हे। हमे 
उनके इन इत्यो पर आइचर्य होता है। ठेकिन वास्तव में देखा जाए तो हमें 
आदचर्य नही होना चाहिए छज्जा आनी चाहिए, क्योकि उनकी अपराधी- 
बृत्तियों को उकसाने की जिम्मेवारी हमी पर है--हमी ने तो अपने समाचार- 
पत्रो को यह अनुमति दे रखी है कि वे हिसा की हर कारवाई को चटपटे 
शब्दों में, गरमागरम शौीषक देकर भडकीले ढग से छापा करे; हमी ने तो 
टेलीविजन वालो को यह अनूमति दे रखी है कि वे प्रायः ऐसे ही कार्यक्रम 
प्रसारित करे जिनका केन्द्रीय आय किसी-न-किसी प्रकार की हिसा पर जाधा- 
रित हो। और सबसे बुरी बात तो हमारा यह भूल जाना है कि इस तरह 
के अपराध करने वाली पीढ़ी भी वही है जिससे हर रोज यह कहा जाता हैं 
कि परमाणु युद्ध कभी भी छिड़ सकता है, और यदि छिड़ गया तो उस 
सभ्यता को ही नष्ट कर देगा जिसका सम्मान करने की सीख हम उन्हे क्षीण 
स्वर में देते रहते है। पुरानी पीढ़ी के हम बूजुर्गो ने ऐसे दिन देखे हे जब 
शान्ति को कोई खतरा नही थढ और अपने भावी जीवन के बारे में हम पूर्णतः 
निश्चिन्त और आइवस्त थे। ल्किन हमारे बेटो और पोतों ने तो अपने सारे 
जीवन में एक भी दिन ऐसा नही जाना जब सर्वग्राही विनाशक यद्ध की सम्भा* 
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बना सिर पर मेंडराती न रही हो। एक बार मेने अपने सबसे छोटे बेटे और 
जूनियर हाई स्कूल के उसके दो सहपाठियों से पूछा कि अगर तुम्हारी सिर्फ 
एक ही इच्छा निश्चित रूप से पुरी होती हो तो बताओ, तुम क्या चाहोगे ? 
उन्होने केवल क्षण-भर सोचा और तब तीनो ने एक स्वर में यही कहा कि 
हम आज की तिथि से दस बरस तक जीवित रहना चाहेगे। 

आज तो भला और बुरा सब गड़ड-मड्ड हो गया है। मनुष्य अपने वैज्ञा- 
निके कौशल से चरद्रमा को जीत कर उसे आबौद कर लेगा। लेकिन साथ 
ही मजे की वात यह है कि उसका सामाजिक और राजनेतिक पिछड़ापन-- 
जिसे समाजश्मास्त्री सास्कृतिक पिछड़ापन कहते ह--पृथ्वी को, चन्द्रमा जिसका 
केवल उपग्रह है, विनाश से बचाने मे पूर्णत. असमर्थ है। 

हम तकनीकी प्रगति के व्यापक विकास के यूग में जी रहे है; अपने-आप 
चलने वाले यन्त्र और परमाणु ऊर्जा तो उस विकास के केवल मुख्य उपादान 
है । अमरीकन कृषि मे उत्पादकता १९४७ से १९५७ के बीच प्रतिक्रम-घटा 
८७ प्रतिशत बढ़ी और उद्योग में ३४ प्रतिशत। इस अल्प समय में विद्युत्‌- 
दक्ति की हमारी खपत दूगूनी से भी अधिक हो गई। दूसरे कई देशो में भी 
एंने ही परिवर्तत हुए हे । मानव-इतिहास में प्रथम बार पथ्वी के सभी लोगो 
को मूलभूत आवश्यकताओं को पुरा कर सकने लायक उत्पादन सम्भव हुआ 
हैं। लेकिन हमने वस्तुओं और सम्पत्ति का वितरण-पद्धतियों मे तदनरूप प्रगति 
नहीं की, इसलिए जो विक नही पाता ऐसे “अतिरिक्त उत्पादन पर हाथ मछलते 
और सिर घुतते है, अपने किसानो को अधिक उत्पादन के लिए कोसते हे और 
सनुष्य-जाति के तृतीयाश को हर रात भूखे पेट सोने के लिए विवश देखते रहते है । 

बीमारियों पर विजय पाने, आयू-सीमा में वृद्धि करने और अकारू एव 
वाल-मृत्यु का निवारण करने की दिशा में आधुनिक विज्ञान ने चमत्कारिक 
कार्य किया है। लेकिन इस दीर्घायुष्य का हम क्या करे, यह हमारी समझ 
में नही आता, यह दीर्घायु हमारे लिए समस्या--बुढ़ापे की समस्या” बन गई 
है। और जनसंख्या में इतनी तेज गति से इतत्री अधिक वृद्धि की सम्भावना 
हम इसलिए भय-विकसित कर देती है कि रही इतने विशाल जन-समदाय 
का पेठ भरने के लिए इस धरती के साधन ही कम न पड़ जाएँ 
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भविष्य जो भी हो, परन्तु आज तो इस तथ्य को स्वीकार करना ही 
होगा कि हमारा ससार एक सम्पूर्ण दुनिया है। केवल श्रुव प्रदेशों को छोड़ 
कर भौगोलिक सीमाएं कही भी नही रह गई है। टेलीविजन के बावजूद पश्चिम 
कही रहा ही नहीं। अब वह जमाना नहीं रहा कि अपनी समस्याओ से छुट- 
'कारा पाने के लिए लोग पल्ला झाड कर कही और जा बसे। कैलिफोनिया 
शीघ्र ही अमरीका का सबसे घनी आबादी वाला राज्य हो जाएगा, परल्तु 
अपने सामने उसे प्रशान्तर महासागर के पार बहुत अधिक जनसंख्या वाले 
जापान और चीन पहले से ही दिखाई दे रहे है । 

आज जहाँ यह आवश्यक हो गया है कि अपने-आपको विनाश से बचने 
के लिए हम मिल-जुल कर शान्तिपृ्वक रहना सीखे, वही यह परिस्थिति भी 
परिपक्व हो गई है कि हम जहाँ हे वही डठे रह कर अपनी समस्याओं का 
सामना करे और उनका समाधान ढंढ़े। 


हमारी समस्याओं के समाधान की चाभी अब भूगोल के नही, समाज- 
शास्त्र के हाथ में है। किसी समय हमारे देश में स्वतन्त्रता और आरम्भिक 
ढग के आधिक न्याय की गारटी यहाँ की मुक्त भूमि हुआ करती थी, जो न तो 
आबाद होती थी और न जिसका कोई स्वामी होता था। अपनी स्वतन्त्रता 
की रक्षा और आर्थिक विकास के लिए लोग ऐसे ही नये क्षेत्रो में जा बसते 
थे। लेकिन आज तो हमे अपनी स्वतन्त्रता और आधिक न्याय की रक्षा और 
सवर्धता सजग, विवेकपूर्ण एवं सुनियोजित सामाजिक प्रयासों से ही करनी 
होगो। जनता की स्वतन्त्र होने और आर्थिक अवप्र एवं न्याय की स्थापना 
तथा उनके परिक्षय की दृढ़ इच्छा शक्ति को हो नये क्षेत्रो में जाकर बसने 
के उपायों और प्रभावों को स्थानापन्न बनाना होगा। 

दुनिया के इतिहास में पहली बार छोगो को अपने वर्तमान पड़ोसियों से 
भाग कर नये पडोसियों को खोज में जाने के स्थान पर, वही जमे रहकर पुरानो 
के ही साथ मिल-जूल कर काम करना होगा। 

यह तो मानना ही होगा [के आज दुनिया बहुत-सी बातो में एक मुह॒ल्ले 
की तरह हो गई है। आज पृथह्वो के कोने-कोने मे, एक साथ और तत्काल, 
सूचनाएं भेजने के लिए संचार-व्यवस्था है। छोगों को उसी समय माछूम हो 


कला 
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जाता है कि और-और जगहों के लोगों के साथ क्या हो रहा है। और यह 
जानने के लिए उनका लिखा-पढ़ा होना भी आवश्यक नहीं है। यादायात 
भी संचार की ही भाँति द्रत और त्वरित है। लोग एक स्थान से इसरे स्थान 
पर लगभग उतनी ही जल्दी पहुँच सकते हे जितनी देर में एक स्थान पे दूसरे 
स्थान को खबरे भेजी जाती है। अन्तर्राष्ट्रीय सदभावना-यात्राएँ और ब्यक्तियों 
का आदान-प्रदान आज एक सामान्य बात हो गई है। जिन लोगों को पेकड़ों 
वर्षों से बाहर की दुनिया के ज्ञान से वचित रखा गया था उनमें शिक्षा भौर 
साक्षरता की माँग बहुत तेजी से बढ़ रही है। मानव इतिहास मे ऐसा धवसर 
भी प्रथम बार ही उपस्थित हुआ है जब विश्व के सभी राष्ट्र और प्भी 
लोग ज्ञान और सूचनाओं का परस्पर आदान-प्रदान कर सकते हे। इतना हीं 
नही, वर्तमान समय का सबसे शुभ सकेत यह है कि आशिक दृष्टि से विक- 
सित राष्ट्रों को अपने प्रत्यक्ष हित एवं कत्तंव्य के सम्बन्ध में सहसा यहु ज्ञात 
हुआ है कि आर्थिक दृष्टि से पिछडे देशो के साथ उन्हें अपनी तकनीकी जान- 
कारी, का हिस्सा बँटाना चाहिए। औपनिवेशिक काल की सारी विचार- 
पद्धति ने ससार को दो भागों में बँठा हुआ मान लिया था--एक ओर लो तक- 
तीकी दृष्टि से उन्नत, विनिर्माता और निस्सन्देह शोषण करने वास राष्ट्र 
और दूसरी ओर तकनीकी दुष्टि से अविकसित, क्षि-प्रधान और झोषितत राष्ट्र । 
तकनीकी सहायता की नई सुझ ने इस समूची विचार-पद्धति को ही' बदल 
दिया और सर्वथा नये प्रकार के उपयोगी सम्बन्ध स्थापित कर दिए।॥ 


लेकिन साथ ही इस विडम्बना को भी स्वीकार करना होगा कि हमने 
विश्वव्यापी त्वरित संचार-विज्ञान पर अधिकार तो कर लिया, लेकितन यही 
नही जानते कि संचार किसका करे। इन संचार-साधनों के द्वारा किसो हिंट- 
लर, स्तालिन या पेरों के उग्रातिउप्न भाषण भी लाखों श्रोताओं तक पहुँच पकते 
हैं और शान्ति के दूर्तों की मधुर वाणी या कोई उपयोगी तथ्य या सांस्कृतिक 
अनुभूतियाँ भी। वास्तव मे आज तो स्थिति इन नए संचार-साधवों के सम्‌- 
चित उपयोग के विरुद्ध ही जाती है। दुनिया के लगभग तिहाई हिस्से की 
जनता को वहाँ की तानाशाही सरकारों ने "ऐसे तथ्यों अथवा विचारों को 
पढ़ने या सुनने के मूलभूत अधिकारों से बंचित कर दिया जो वहाँ की सर- 
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कारों द्वारा मान्य नही। तथा कथित स्वतन्त्र दुनिया में भी जन-अभिप्रेरण, 
मे प्रवीण चतुर व्यक्तियों को प्रति वर्ष अरबों डालर उनका स्वय प्रचारित 
उस योग्यता के लिए दिये जाते हे जिसके बल पर बे लोगो से जो बात मन- 
वाना चाहे, मतवा सकते हे, और उन वस्तुओ को खरीदने के लिए लोगों 
को तेयार कर सकते हे जिनकी ओर खरीदारों को अभिप्रेरित करने के छिए 
उत्पादकों की ओर से उनको पारिश्रमिक आदि दिया जाता है। हमारे पास 
सस्क्ृति, ज्ञान, सौन्दर्य और पारस्परिक समझ उत्पन्न करने के विश्वव्यापी 
प्रचार के साधन मौजूद है। छेकिंन हमने शायद ही कभी सोचा होगा कि 
हमे इन कार्यो को करना भी चाहिए अथवा नहीं। अभी तो हमे यही सीखना 
है कि इन साधनों का समूचित प्रयोग केसे किया जाए और खतरनाक, अनु- 
चित या अति सामान्य कोटि के कामो में इनके प्रयोग को केसे रोका जाए। 

दूसरे विश्वयुद्ध और उसके बाद की हलूचलों के कारण तथा नए विश्व- 
व्यापी सचार एवं सम्बन्धी के! फलस्वरूप पन्द्रह अरब छोगो की मनः- 
स्थिति तथा दृष्टिकोण में जबर्दस्त १रिवर्तत हुआ है। ये विश्व के आ्थिक 
दृष्टि से पिछड़े हुए क्षेत्रों के लोग हे। सदियों से ये अदेय ऋणो के बोझ-तले 
दबे, या तो बचपन में ही या फिर अकाल मत्य का शिकार होते और घिसट- 


घिसट कर जिन्दगी के दिन काटते रहे हे; इस दुरंवस्था को ही ये बेचारे अपना 
भाग्य मान बेठे थे। 


लेकिन आज वे इस तरह के दुदंशा ग्रस्त जीवन को अपना भाग्य नहीं 
मानते । उन्होंने दूसरे देशवासियों के अपने से बिलकुल भिन्न प्रकार के जीवन 
के बारे मे सुना है और थोडा-बहुत उसे देख भी लिया है। और उन्हें विश्वास 
हो गया है कि स्वय उनका जीवन भी कुछ-कुछ तो वेसा ही हो सकता है। 
हजारों वर्षो मे पहली बार उनके मन में यह विश्वास जागा है कि वर्तेमान 
से भविष्य भिन्न हो सकता है; और अपने उस भविष्य को संवारने के लिए 
वे कृत सकल्‍प भी है। अपनी इस नई आश्याओं की क्रान्ति” को जैसे भी हो 
साकार रूप देने का वे निरचय किये बंठ हे। इतना ही नही, उन्होने कुछ 
प्रगति भी की है। उनमे से करोड़ो ने राजनंतिक स्वाधीनता प्राप्त कर ली 


। 


है। कुछ ने अपनी आय और रहन-सहन के स्तर में थोड़ी-बहुत उन्नति भी 
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की है। संयुक्त राष्ट्र संघ, बांदुँग, तथा अन्य स्थानों मे उनकी बातों को बडे 
ध्यान से सुना जाने लगा है। 
नई आशाओं की क्रान्ति के इस अभियान के पीछे सबलछ प्रेरणा इसलिए 
भी है कि उन लोगों को यह बात मालूम हो गई है कि हमारी दु.खदायी भूख 
के साथ-साथ कुछ देशों मे कथित अधिशेष' भरे पड़े हे। इस दुखद तथ्य 
को तो स्वीकार करना ही होगा कि हमारे युग की तकनीकी क्रान्ति ने तक- 
तीकी सहायता कार्यक्रमो, विदेशी मदद और तत्सम्बन्धी सभी प्रयत्नों के 
बावजूद धती और निर्धतो के बीच की खाई को पाठने के स्थान पर चौडा 
ही किया है। दूसरे विश्व-यूद्ध के बाद से पश्चिमी देशों तथा जापान में 
उत्पादन जनसख्या की वृद्धि से काफी आगे निकरू गया है। किन्तु धृसरी 
ओर, उदाहरणाथे, भारत में, जनसख्या प्रति वर्ष २ प्रतिशत के हिसाब से 
बढ़ती जाती है और उसकी तुलना में खाद्योत्पादन केवल ३ प्रतिशत प्रति 
वर्ष बढाया जा सका है। बहुत-से देशों में तो इससे भी कम प्रगति हुईं है। 
एशिया, अफ्रीका और विश्व के कुछ अन्य देशों के १५ अरब लोगो की प्रति 
व्यक्ति आय से अमरीका की प्रति व्यक्ति आय तीस गुना से भी अधिक है। 
इस तरह की स्थिति अधिक दिनों तक सहन नहीं की जा सक्ती-विर्ब- 
व्यापी सचार-साधनों वाली दुनिया में तो कदापि नहीं। यह ज्यादा दिन नहीं 
चल सकता कि आधी मानव-जाति तो अमीर हो और आधी गरीब; दूनिया 
के आधे लोग अधिशेष को शिकायत करते रहे और आधे उसके लिए तर- 
सते रहें। नई आज्ञाओं की क्रान्ति, जेसे भी होगा, अपना काम करके रहेगी। 
मानव-जाति के रूम्बे इतिहास मे इस पृथ्वी के अधिकाश लोग निरक्षर 
रहे और अपने गाँव से परे के जीवन, घटनाओं एवं परिस्थितियों से प्रायः 
अज्ञ भी। जिसे जनता की सामान्य शिक्षा कहते हे उस तरह की चीज तो दुसरे 
विश्व-युद्ध के समय तक पश्चिम के कुछ गिने-चुने देशों मे ही और सो भी 
केवल आशिक रूप में दिखाई देती है। लेकिन आज यह स्थिति बदल रही है 
नई आश्ञाओं की क्रान्ति! का एक पहल सारी हुनिया के लोगों मे शिक्षा, 
साक्षरता और जानकारी की निरन्तर बढ़ती हुई माँग भी है। यूनेस्को ने 
सब देझों में साक्षरता-प सार और शैक्षिक सुविधाओं के लिए विश्व-व्यापी 
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कार्यक्रम शुरू किया है। यह तकनीकी सहायता को सक्रिय रूप देने वाले विचार 
का ही एक अंग है कि शिक्षा के क्षेत्र में भी इसी प्रकार की सहायता की व्य- 
वस्था होनी चाहिए। अब एक नई किस्म का प्रचारक (मिशनरी) पिछडे 
हुए देशों में इसलिए जाता है कि वहाँ लोगो को साक्षर बनने में सहा- 
यता करें। लेकिन यह सब होने के पहले से ही लाखों की सख्या मे लोग 
रेडियो से लाभ उठा रहे हे । विश्व के दरस्थ प्रदेशों म॑ यदि शिक्षा नही तो 
कम-सै-कम जानकारी तो अवश्य ही पहुँच रही है। 
अतएव यह कहा जा सकता है कि जिन छोगों के लिए भूतकाल मे 

अपने यहाँ स्वतनन्‍्त्र और लोक वन्त्रात्मक राजनेतिक सस्थाओं का निर्माण 
करना असम्भव था, वहाँ धीरे-धीरे और कठिन परिश्रम के द्वारा अब इस 
प्रकार की सस्थाओं को चलाने की नीव रखी जा रही है। 

लेकिन इसके साथ ही दुनिया में इस समय जनतन्‍त्रात्मक (जनता का, 
जनता के लिए और जनता द्वारा संचालित) राज्यतन्त्र का अन्त कर उसके 
स्थान पर अधिनायक-तनन्‍्त्र (तानाशाही) की स्थापत्ा करने के लिए सुगठित 
शक्तियों का प्रबल अभियान भी चल रहा है। एकसत्तात्मक राज्य की सकल्पना 
हमारे ही समय में आविर्भत हुई और आज करोडो की आस्था और विश्वासों 
का मुख्य सद्धान्तिक आधार बनी हुईं है। जो राष्ट्र अभी भी स्वतन्त्र राज्य- 
तनन्‍्त्र को अपनाये हुए है उनमे भी राज्य के ऐसे स्वरूप की माँग निरन्तर 
बढती जा रही है जो स्वतन्त्रता के स्थूल रूप को चाहे हानि न पहुँचाता हो 
स्वतन्त्रता की भावना के लिए तो भिस्सन्देह हानिकारक है। 

लगभग सभी देशो में शासन-सत्ताएँ अधिक बडी और शक्तिशाली होती 
जा रही है; जहाँ इसके लिए कोई और कारण नही वहाँ एकसत्तात्मक राज्यों 
की निविरोध केन्द्रीय शक्ति के प्रति सन्तुलन के ही लिए ऐसा हो रहा है। 
अपने देश (अमरीका) की तरह के देशों मे आर्थिक शक्ति अधिकाधिक केन्द्रित 
होती जा रही है, यहाँ तक कि कुछ बहुत बडे व्यवसाय-निगम हमारी अर्थे- 
व्यवस्था के समस्त क्षेत्र पर, पूर्ण रूपेण छाते जा रहे हे और इस दृष्टि से 
उनका रूप बहुत-कुछ साम्यवाद्यी देशों के सरकारी उद्योगो के समान होता जा 
रहा है। प्रेस, रेडियो और टेलिविजन पर मुट्ठी भर लोगो का नियन्त्रण 
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बढ़ता जा रहा है। और सबसे बरी बात तो यह है कि हाइड्रोजन बम के 
वास्तविक आतक के कारण सामान्य व्यक्ति इस विश्वास को खोता जा रहा 
हैं कि वह किसी महत्त्वपूर्ण विषय में ऐसे निर्णय ले सकता है जो उसके भाग्य 
के लिए नियामक हों अथवा समकालीन इतिहास को प्रभावित कर सके। 

पचास साल पहले अमरीका में बहुत ही कम लोगो ने लाओस, वियत- 
नाम या कोरिया का नाम सुवा होगा। और इस बात की चिन्ता तो और 
भी कम लोगो को थी कि इन विचित्र तामो वाले दूरस्थ प्रदेशों में क्या हो' 
रहा है। आज हम सीरिया और लेवनान यहाँ तक कि जा्डन और यमन 
तक को घटनाओं के बारे में बहुत अधिक चिन्तित है। हम कोरिया में युद्ध 
कर चुके हे और बहुत-कुछ अशो में वियतनाम मे भी। इसका सीधा-सादा 
कारण यही है कि हम चाहे या न चाहे, आज सारा विश्व एक है और हमारे 
देश का और हर महत्त्वपूर्ण देश का हित और चिन्ता सारे विश्व से सम्बद्ध 
है। हमारी इस सभ्यता के जीवित रहते विश्व के किसी भी स्थान में अब 
कोई महत्त्वपूर्ण घटना नही घट सकती जिसकी जानकारी विश्व के अन्य सभी 
स्थानों के लोगों को तुरन्त न मिल जाए और जो उनके जीवन और भाग्य 
को प्रभावित न करे। 

इसके बाद यह कहना विरोधाभास ही होगा कि आज विश्व जितना 
बँटा हुआ है उतना पहले कभी नहीं था। लेकिन ये गहरे मतभेद भी इसी 
जात को स्पष्ट करते हे कि आज की दुनिया के सारे देश अन्योन्याश्रित हे । 
आज से पचास साल पहले अमरीका और रूस के बीच आज की ही तरह 
सशस्त्र प्रतिदन्द्रिता और तीत्र विरोध हो सकते थे, और ससार के शेष देशों 
को उनके तनावपूर्ण सम्बन्धी के बारे में कोई खास चिन्ता भी न होती। क्योकि 
पचास साल पहले यदि अमरीका और रूस आपस में युद्ध करते तो उससे 
मानव-जाति का विनाश भी ने होता, लेकिन आज तो स्वनाश के सकठ की 
पूरी-पूरी सम्भावना है। 

आज विश्व के समस्त देश सारी मानव-जाति के लिए अच्छे जीवन की 
खोज मे अन्योन्याश्षित सम्बन्धों से बंधे हुए और एक हे। विश्व-विनाशक मत्य 
के भय और आशंका में भी वे उसी तरह एक-दूसरे से बँधे और एक है। जो 
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विज्ञान समस्त मानव-जाति की भलाई के लिए समुद्र के पानी से अपरिमित 
शक्ति उत्पन्न करने का बचन देता है उसी विज्ञान ने ऐसे शस्त्रास्त्रो का 
निर्माण किया है जो देशों की सामूहिक ह॒त्याओं का कारण भी बन सकते है । 

आज तो हालछूत यह हो गई है कि दुनिया के सभी स्त्री पुरुष और बच्चे 
हर रात इस आशका को मन में छेकर सोते हे कि शक्तिशाली दस्त्रो से सजग 
दो देशों मे कही युद्ध न छिड जाए। इसका कारण व्यक्ति जानता है और 
वह यह कि अमरीका और रूस के पास ऐसे आयुध हे जिन्हें यदि पूरे पेमाने 
के युद्ध में प्रयुक्त किया गया तो वे पृथ्वी के समस्त जीव धारियों का अन्त 
कर सकते हे। रेपो अथवा इससे मिलती-जुछती सम्भावना आज से पहले कभी 
भी नही थी । 

विगत आधी शताब्दी मे, विशेष रूप से पिछले पच्चीस वर्षो में, तकनीक, 
भौतिक विज्ञान, जीवन के सभी विशुद्ध भौतिक क्षेत्रों और युद्धास्त्रो के निर्माण 
में जो प्रगति हुई है वह सर्वथा चमत्कारिक ही है। लेकिन इसकी तुलना 
में मानव-सम्बन्धो, सामाजिक विज्ञान, आर्थिक, राजनैतिक एवं सांस्कृतिक 
सस्थाओं के विकास और शान्ति के निर्माण में जो प्रगति हुई है वह खेदजनक 
रूप से मन्द रही है। समाजशास्त्री इसे सास्कृतिक पिछड़ापन' कहते है; और 
यह सास्क्ृतिक पिछड़ापन ही तो हमारी मुख्य समस्या है। 

बड़े-बड़े नगर,बड-बड़े निगम, बडी-बडी व्यापार श्खलाए, बड़े-बड़े संगठन, 
बड़ी-बडी सरकारे और बड़-बड़े बम हम पर हावी हे और हमे चारों ओर 
से घेरे हुए हे। हम भयभीत ही नहीं, स्तम्भित और जड भी हो गए है। 
हम में से अधिकांश नितान्त हताश होकर यह कहते हे कि मे इस सम्बन्ध 
में कर ही क्या सकता हूँ । कितने खेद की बात है कि हम विभिन्न राष्ट्रा- 
ध्यक्षों के पारस्परिक दौरों पर अपनी आशा लगाये रहते हे। और उससे 
भी अधिक बेंद की बात तो यह है कि हम उनके साथ सवाददाताओं और 
फोटोग्राफरों की बड़ी-बडी पलटने भेजते हे। क्योकि शान्ति की हमारी समस्त 
आशाएँ इन बड़े आदमियों' के हिसाब-किताब से बोले गए शब्दों अथवा वाक्यों, 
उनकी नपी-तुली मुस्कराहठों, मरहाँ तक कि उनके श्वासोच्छुवासों पर टिकी 
भौर अटकी रहती हे। राष्ट्राध्यक्षों के पारस्परिक वार्त्तालापों के खोश्ले प्रति- 


१० ] * अमरीका में सहकारिता 


वेदनों में हम अपने लिए आश्वासन खोजा करते हे और उन्हींसे अपनी मान- 
सिक जड़ता को मिटाने की प्रेरणा प्राप्त करते हे और इसीलिए उनके दुबारा 
मिलन की आशा लगाये रहते हे। हम में से अधिकाश को कभी यह ख्याल 
ही नही आता कि विभिन्न राष्द्राध्यक्ष मानव-जाति की रक्षा के नये और महत्त्व- 
पूर्ण कार्य केवल तभी आरम्भ करेगे जब लाखो क्रुद्ध व्यवित एक स्वर मे उन्हें 
ऐसा करने के लिए बाध्य कर देगे। 

हम लोग, यानी विश्व की जनता, अपने उत्तरदायित्व से परागमुख हो 
रहे है और साथ ही अपनी स्वतन्त्रता से भी हाथ धोते जा रहे हे । 

इसका एक कारण तो यह है कि हमारी नेतिक दृष्टि धेंघली पड गई 
है। हमने वेभव-लिप्सा और मुनाफे के लिए अन्धी दौड़ को उन धार्मिक 
शिक्षाओ के चौखट में बिठाने का प्रयत्त किया है जो हमसे पश्चात्ताप, विन- 
म्रता, त्याग और पडोसी के प्रति सौहादंपूर्ण आचरण की अपेक्षा रखती हे। 
अपने व्यक्तिगत अथवा राष्ट्रीय जीवन में हम कोई प्रेरणा अथवा शाश्वत 
अनूभूति इसीलिए प्राप्त नही होती कि आधुनिक अमरीकी भौतिकवाद की 
प्रचुरता-पूजा' का ईसाई धर्म अथवा किसी भी प्राणवान्‌ धर्म का विशिष्ठताओ 
(अच्छाइयो ) से मौलिक विरोध है। 

युद्धोतर वर्षो में नेतिक दृष्टि और आत्म निर्देश की भावना उत्तरोत्तर 
मन्द पडती गई है। 

शिकागो विश्वविद्यालय के एपिस्कोपल चर्च के माननीय पादरी बिलियम 
एच० बार ने दिसम्बर १९५७ में एडवान्स' पत्रिका में लिक्षते हुए निम्न 
विचार प्रकट किये हे : 

“कारखानों और मैन स्ट्रीट में ही नही, अपनी शिक्षा संस्थाओं में भी हम औचौगिकी” 


नामक एक भूठे भगवान की स्थापना कर रहे हैं। 'झुझे विश्वास है कि औद्योगिकी हमारी 
' रक्षा करेगी--आज के विश्व की सबसे व्यापक आस्था का यही मूलमन्त्र हो रहा है और 
इस तथ्य को अस्वीकार करना मूखंता ही होगी । | 
“रस्किन ने विनिस-निवासियो” की कला के द्रतहास के सम्बन्ध में बडी सुन्दर बात 
कही है। उससे कहा है कि उनके पास असमान्य कौशल और आश्चर्यजनक तकनीक था। 
लेकिन ये दोनों ही निष्प्रयोजन थे। महान्‌ प्रतिभा के धन होने के बावजूद वेनिस-निवा- 
सियों के पास देने को कोई सन्देश नहीं था। > 

इससे हम शिक्षा ले सकते हैं। हम अपनी सभ्यता को बचाने के लिए कृत संकल्प हैं। 

इमें टेकनी शिपनों एवं शिल्पियों की आवश्यकता है। लेकिन यदि हमने थोड़े-से पियानो- 
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वादक कुछ गायक, थोड़े-से कार्य, कुछ धर्म-ममंश और इतिहासकार आदि पैदा नहीं किये 
जिस सभ्यता की रक्षा की हम इतनी घूमधाम से तैयारी कर रहे हैं बह रचा के इन 


प्रयत्नों के आरम्भ होने से पहले ही मर जाएगी। 


५ किसी भी विश्वविद्यालय के पुस्तकालयों में उन स्यताओं पर जो बड़े-बडे निर्माण 
कार्यक्रमों, विशाल वैभव और निरर्थक युद्धो के शोर-शरावे में चुपचाप समाप्त हो गई, हजारों 
पुस्तक मिल जाएंगी । 


“यदि कार्यनिष्ठ पुस्तकाध्यक्ष न हो तो इतिहास के ये सारे ग्रन्थ पल की मोटी तहों के, 
नीचे दवे पड़े रह जाएं गे, क्योकि न तो कोई उन्हे पढने वाला है और न कोई उन सम्यताओं 
की चिन्ता करने वाला ।” 


दूसरे विश्व-यद्ध की समाप्ति के कुछ समय बाद ही अमरीका के एक बडे 
शहर के समाचार पत्र ने परमाणु बम पर सम्पादकीय लेख लिखते हुए निम्न 
बात कही थी : 

“हमारे सामने आज यह नैतिक प्रश्न ज्बलन्त रूप मे उठ खडा हुआ है कि हमारे राष्ट्र 


को या किसी भी राष्ट्र को प्रथ्वी पर से समस्त जीवधारियों का अन्त करने वाली संहारक 
शक्ति को अपने हाथ मे रखने का अधिकार है ?”” 


सम्पादकीय में आगे चल कर विश्व-शान्ति और विश्व-व्यापी निरस्त्री- 
करण को अत्यन्त महत्त्वपूणं आवश्यकता मान कर उनके लिए अथक अभियान 
करने की अपील की गई थी। 

कुछ ही समय बाद, १९५२ मे, उसी समाचार पत्र ने हाइड्रोजत बम पर 
सम्पादकीय लिखा और उसमे कहा ' 


“अत्यधिक भयानक होते हुए भी इस नये शस्त्र का विकास और निर्माण अवश्यम्भावी 
हो गया था। यह तो हमारे ही अपने हित की बात है कि हमी ने सबसे पहले इस हथियार 
को बनाया भौर श्सका पहला विस्फोट भी हमी ने किया ।” 


नितिक प्रश्न का यहाँ कोई उल्लेख नही किया गया। सम्पादकीय को केवल 
यह कह कर समाप्त कर दिया गया कि कुशलतापूर्ण वार्ताओं' के द्वारा शान्ति 
बनाये रखने में ही मानव-जाति के भाग की आशा निहित है। १९५२ के 
आते-आते हम पृथ्वी पर से प्राणि-मात्र का अन्त करने वाली घातक शवित 
को अपने पास रखने के इतने अभ्यस्त हो गए कि मानव-जाति के बृहदांश 
के नाश के लिए रूस के साथ हम भी उत्तरदायी ठहराये जा सकते हे, इस सम्भा- 
वना की हमे कोई खास चिबह्न्ता नही रह गई। 

१९५५ में इसी समाचारफ्त ने बड़े साहस के साथ परमाणु-विकीरण कह 
मानव-जाति प्र सम्भावित प्रभाव” शीर्षक एक लेखमाला प्रकाशित की, जिसमे 
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बहुत खरी-खरी भयोत्पादक बाते वही गई। उन लेखी में यह चेतावनी दी गई 
कि यदि किसी चमत्कार से अधिकाश मानव-जाति वम की आग में झुलूसन से बच 
भी जाए तो आनेवाली अनेक पीढियो में देत्याकृति मानवी की सख्या उत्तरात्तर 
अधिक और सामान्य मानवो की सख्या उत्तरोत्तर कम होती जाएगी। अच्त में 


उस लेखमाला पर यह सम्पादकीय टिप्पणी लिखी गई थी: 

“चकी रण के खतर्सो को यथार्थवादी दृष्टिकोण से देखते हुए हमे परमाण शस्त्रों के अपने 
कार्यक्रम में बास्वविकता को झुलाकर काट-छॉट करने की बात कदापि नहीं करनी चाहिए । 
अमरीका और स्वतन्त्र विश्व की शान्ति-सुरक्षा के लिए हमें परम्परागत सावधानी के साथ 
थरमाणु बम और हाइड्रोजन वम के परीक्षण जारी सबने चाहिए। परमाणु ऊर्जा आयोग 
के भूतपूर्व अध्यक्ष आओ गीर्डन डीन के शब्दों में, 'इमे अधिक प्रज्षेपणीय, अधिक बड़े ओर 
अधिक अच्छे शस्त्रो का निर्माण करने के लिए निरन्तर परीक्षण करते रहना चाहिए ।” ' 


इस तरह न केवल नै तिक प्रश्त को भुला दिया गया, बल्कि हमारी पीढ़ी द्वारा 
मानव-जाति के लिए उत्पन्न किये गए अत्यन्त भयानक और सर्वग्राही सकट को 
समाप्त करने के प्रयत्त भी छोड दिये गए। यह समाचार पत्र अथवा परमाणुओं 
उर्जा आयोग केवल यही सुझाव दे पाये कि 'हमे अधिक प्रक्षेणीय, अधिक बडे और 
(भगवान बचाए) अधिक अच्छे हस्त्रो का निर्माण करना चाहिए ।” अधिक अच्छे 
से यहाँ तात्पर्य उस हाइड्रोजन बम से ज्यादा अच्छे बम से है, जिसके एक ही विस्फोट 
ने ३० से ५० लाख आदमियो का अन्त कर दिया था और जिसने प्रयोगात्मक 
विस्फोट के स्थान से दो सौ मील की दूरी पर एक जापानी मछुए की जान ले ली थी। 
१९५५ के बाद के वर्षों में कुछ अच्छे परिवरतेत हुए। इक्का-दुवका लोगो 
को अमरीकावासियों की हास्यास्पद मन.स्थिति का मजाक उड़ाते हुए सुना जाने 
लगा। माननीय पादरी बार के लेख की तरह के और भी कई लेख लिखे गए। 
कभी-कभी लोगों ने यहाँ तक कहा . अपने बच्चो को जीवित रहने का अवसर 
देने की शिष्टता ही हमारी पीढी का मुख्य काम होना चाहिए।” और अन्त में 
उन्होने पूछा : हम इसके लिए क्या कर रहे है ? * 
हम यह तो मानने ही लगे है कि हम पथ-भ्रष्ट हो गए है, हमारा नै तिक-निर्देशन 
नष्ट हो चुका है और अपने धर्म के वास्तविक सन्देश से, मूल प्रयोजन से, हमारा 
सम्बन्ध-विच्छेद हो गया हैं। हि 
में ऐसा सोचता हैं या सम्भवतः यह मेरी मतोभिलाषा ही हो कि हम इस 
अपरिहाये सत्य को भी गम्भी रता से लेने लगे हें कि बीसवी शताब्दी के मध्य की. 
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यह पीढी इन दो प्रश्नों का अवश्य निर्णय करेगी कि क्‍या मानव-जाति जीवित 
रहेगी या समाप्त हो जाएगी और यदि जीवित रही तो क्या वह स्वतन्त्र भी रहेगी ? 

और हम यह भी अनुभव करने छगे हे कि यदि अपने वर्तमान मार्ग पर ही 
चलते रहे तो हम निदचय ही इन दोनो प्रइतो के गलत निर्णय पर पहुंचेगे । 

बीसवीं सदी के छठ दशक के अन्तिम वर्षों मे हम इतना तो समझने लगे हे कि 
अपनी अस्तित्व रक्षा के लिए कुछ बाते बहुत आवश्यक और अनिवार्य है। 

यंह आवश्यक है कि हम अपने जीवन मे ने तिक प्रयोजन की भावना, आफ 
चाहे तो उसे धार्मिक प्रयोजन की भावना भी कह सकते हे, पुनः स्थापित करे । 

यह आवश्यक है कि अपने भविष्य के सम्बन्ध मे स्वय निर्णय करने की 
लोगों की इच्छा को पुनः जाग्रत किया जाए। 

यह आवश्यक है कि ऐसे उपायो की खोज की जाए जिससे बड़ों की दुनिया में 
छोटे लोग आत्मसम्मान और महत्त्व बनाये रख सके। 

यह आवश्यक है कि ऐसी सस्थाएँ स्थापित की जाएँ जो इस विश्व मे शान्ति 
की स्थापना उसका कार्यान्वियन और अनु रक्षण कर सके । 

ये आवश्यक कार्य, जो स्वतन्त्र मानव की अस्तिव रक्षा के लिए नितान्त 
आवश्यक हे, ऊपर के स्तर के व्यक्तियों से शुरू होकर पूरे नही किये जा सकते 
नेताओं के उग्र भाषण स्वतन्त्रता की इच्छा को पुनर्जाग्रत नही कर सकते। आधु- 
मिक ढग का निरकुश शासन, चाहे वह साम्यवादी हो अथवा पूंजीवादी, व्यवित के 
आत्मसम्मान को अथवा इस भावना को कि औसत व्यक्ति का भी कुछ महत्त्व है, 
पुनःस्थापित नही कर सकता। इसी प्रकार केवल सन्धियो, समझौतों और अन्‍्तर्रा- 
प्दीय सस्थाओ से शान्ति कायम नही की जा सकती। 


सभी मानवी प्रगतियों की तरह, हमारे यूग को जिस प्रगति की आवद्यकत7ए 
है उसकी जड़े भी विश्व-भर के हजारो समुदायों और छाखो समूहों मे रहनेवाले 
सामान्य लोगों के जीवन और रहन-सहन मे निहित होनी चाहिए। इसलिए ऐसे' 
'उपायों की खोज करना आवश्यक है जिनसे लोग निर्णय लेने का, आत्मगौरव, 
स्वाभिमान, सहयोगभावना और अपने साथियो के साथ सक्रिय, शान्तिपूर्ण सम्बन्धों) 
का सुखद अनुभव प्राप्त कर_सके। 

इस पुस्तक मे इसी प्रकार के उपायो की चर्चा की गई है। 





२ नये युग के अनुरूप 


नये ढंग का व्यवसाय 


सभ्य समाज की स्थापना के लिए पहला प्रयत्न कब और के से आरम्भ हुआ 
इसका हमे कोई निश्चित ज्ञान नही है। सम्भवत- यह निम्नलिखित ढग से हुआ होः 
सर्दी का मौसम था और उस दिन कडाके का जाडा पड़ रहा था। एक पेड़ 
पर बिजली गिरी और वह जल उठा। विभिन्न दिशाओं से कोई एक दर्जन डरे 
हुए आदि मानव उस आग के पास गर्मी पाने के लिए चोरी-चोरी आये। उन सभी 
के दिल में एक-दूवरे का डर समाया हुआ था। वास्तव में वे एक-दूसरे से इतना 
अधिक डरे हुए थे कि उस कीमती आग को यो ही जलकर खत्म हो जाने देते और 
पुन ठण्ड तथा अँबेरे का शिकार हो जाते, क्योंकि अभी उन्हे आग जलाना आता 
नहीं था। 
तभी एक महान्‌ घटना घटी। आग के चारो तरफ खड़े उन आदि मानवो 
में से किसो एक ने बाकी छोगो के सामने एक बहुत ही साधारण सुझाव पेश किया, 
जिसमे सम्यता के निर्माण की प्रक्रिया के सारे बुनियादी तत्त्व समाये हुए थे। 
अस्ताव यह था कि वे एक-दूसरे पर आक्रमण करने के बजाए आग को सबके हित 
से बनाये रखने के लिए मिल-जुलूकर काम करने को राजी हो जाएँ। 
किसी समय कही-न-कही इस तरह का प्रस्ताव स्वीकार किया गया, प। रस्परिक 
सहायता और सहकारिता का जन्म हुआ और मानव-जाति सभ्यता की ओर अग्न- 
सर हुई। 
उस दिन से लेकर आज तक मनुष्यों के बीच स्वेच्छापृर्ण पारस्परिक सहायता 
की प्रथा ही सभ्यता को विकसित करने वाली महान्‌ शक्ति, मानव-ज!ति की दशा 
सुवारते वाला महान्‌ प्रभावशाली माध्यम और समस्याओं को सुलझाने का प्रमुख 
साधन रही है। 
दुनिया के इतिहास में पहले-१हल खेती करने वालो ने यदि पारस्परिक सहा- 
यता को न अपनाया होता तो खेती का शुरू हो पाया असम्भव ही था। उस समय 
का कोई भी अकेला एक किसान खानाबदोश कबीलों की छूट-मार से अपनी खेती 
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को रक्षा नही कर सकता था। लेकिन यदि घाटी के सभी किसान साथ मिलकर 
अपने बोये हुए धरती के ऊबड़-खाबड़ टुकड़ो की रक्षा के लिए तैयार हो जाते तभी 
वे अपनी फप्नक को काटने का अवसर पाते थे। 

यदि परस्परिक निर्भ रता न होती तो न अमेरीका को बसायथा जा सकता या 
और न किसी नये क्षेत्र को ही। शूरू श्रू के वे अकखड वाशिन्दे एक-दूसरे की 
सहायता के बल-ब ते ही वहाँ जाकर बसे और उन नये क्षेत्री को आबाद किया। 
अयने अनगढ़, भोंडे मकानों को बनाने के लिए उन्हे पारस्परिक सहायता की आव- 
इयकता होती थी और अपने खलिहान तथा अन्न-भडार बनाने के लिए भी। 
पारस्परिक सहायता के बिना न तो वे दुर्दान्त दस्युओ के बबंर आक्रमणो को परास्त 
कर जोवित बच पाते, न हे।री-बीमारी का सामता करके और न कठोर शीत से 
अपनी रक्षा कर के ही। 


रोम के पतन के बाद के यूगो मे हिसाओर उत्पातो का जो दौर चला उसमे 
कुछ लोगों ने यदि पारस्परिक सहायता के आधार पर मठो में रहकर ज्ञान तथा 
सस्कृति के उद्धार और स रक्षण का कार्य करने का निश्चय न किया होता ती प्राचीन 
काल का समस्त ज्ञान-विज्ञान एव सास्क्ृतिक परम्पराएं सम्भवत नष्ट हो जाती । 

यूरोप की वर्तमान जातियो और राष्ट्री की जड़े वहाँ के मध्यकालीन नगरी 
में समायी हुई हे । और उन नगरो का विकास हुआ है उस समप्र की लगातार 
होती रहनेवालो छोटी-छोटी लूडाइयो के अशान्त और विक्षुब्त वातावरण में। 
शान्तिपूर्व क रहने का अवसर पाने के लिए उस समय के दस्तकारो और व्यापारियों 
की सुरक्षा के निमित्त प्रस्परिक सहयोग की एक खास पद्धति को अपनाना पड़ता 
था। कालान्तर में इस पद्धति ने पर कोठटे वाले नगरो मे पास-पास रहने का रूप 
ग्रहण कर लिया। और अन्त में इन्ही नगरो के निवासियों ने ऐसी केन्द्रीय सरकारों 
की स्वापना पर जो र दिया जो तागरिक शान्ति को बनाये रख सके ; और वे इसमे 
सफल भी हुए। 
इस तरह के अगणित उद्हरण दिये जा सकते है, जो प्रायः अनावश्यक ही हैं । 

आतंक, दमन, भूख औरुभय से मानव-जाति की रक्षा के साधन के रूप सें 
पारस्परिक सहायता और सहकब्रिता की वंशावली काफी रम्बी और उजागर है। 
हमारे यूग के श्रेष्ठतम समाजशास्त्रियों ने भी इस तथ्य को स्वीकार किया है। 
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श्री एशले मार्टगू ने अपनी पुस्तक आन विहग हयूमन' में कहा है: 
“मनुष्य का जन्म प्रति दन्हिता अथवा पारस्परिक संघर्ष के लिए नहीं सहकारिता के 
लिए हुआ दै। आज से दो सइखस्र वर्ष पूर्व नाजरेथ के एक ईसा ने यददी खोज की थी। 
आधुनिक विज्ञान सका समर्थन करता है क्योंकि उसकी बुनियादी खोज भी यही है॥ 
संछेप में कहें तो यह प्रेम का सिद्धान्त है-- मानवता का सिद्धान्त, एक दी विश्व और बसु- 
दैव कुदम्बकम्‌ का सिद्धान्त है जो समस्त मानव-जाति को भावद्ध/किये है। 


हमारे युग के समाजशास्त्री मांटेगू के विचारो का अनुसरण करे यह स्वथा 
उचित ही है; क्योकि आज मानव-जाति के सामने केवल दो ही रास्ते हे----विश्व- 
ध्यापी सहकारिता अथवा विश्व व्यापी विनाश। 

सम्भव है कि मनृष्य-जाति ऐन वक्‍त पर अपने सही रूप को पहचान ले॥ 
कम-से-कम आशा तो हमे यही करनी चाहिए। 

और वह एऐनवक्त' अधिक दूर भी नही है। 

तब तक परम्परा से प्राप्त दाय सवंथा रक्षणीय है; और इस दाय का 
सबसे मूल्यवान अश है परस्पर अभीप्सितू लक्ष्यो के लिए जन-समूहो की स्वेच्छा 
से संयुक्त होकर काम करने की क्षमता। 


पारस्परिक सहायता-सहकारिता ने भी अन्य सभी मानवी आवेगोकी 
भाँति अनेक प्रकार के सस्थागत रूप अपना लिये हे। इसका पहला संस्थागत 
रूप हमे परिवार में दिखाई पडता है, उसके बाद वश में, फिर कबीछे मे, 
तब नगर, राज्य और फिर राष्ट्र मे। मानव-इतिहास मे जितने भी शान्ति 
दल' हुए वे सब शान्ति को बनाये रखने और स्वय अपने अस्तित्व के छिए 
भी स्वेच्छिक पारस्परिक सहायता पर ही मूलतः निर्भर करते रहे। कोई भी पुलिस 
दल कितना ही बड़ा क्यों न हो अकेला कभी इस काम को नहीं कर सकता। 

हमारे यूग के सहकारी व्यवसाथ वास्तव में मानव-जाति के दे निन्दिम 
आर्थिक क्रिया-कलापों में पारस्परिक सहायता की भावना एवं सिद्धान्त का 
संस्थागत निरूपण ही हें। 

आगे चल कर सहकारी व्यावसायिक उद्यमों के जिन नये और अद्यतन 
रूपों की चर्चा की जाएगी उससे' स्पष्ट हो जाएग्य कि वे हमारे युग की समस्त 
व्याधियों की अचुक चिकित्सा है। 


ह 
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हमारे पूर्वजों ने अपने रक्त, स्वेद और अश्रुओ' से स्वतत्रता एवं वैधानिक 
जनतनत्र की जिन सस्थाओं का विकास किया उन्हें भावी पीढ़ी के लिए 
सुरक्षित छोड जाने के घनघोर संघर्ष मे आज हम जुटे हुए हे । 

हम सफल होगे ही इसका कोई आइवासन नही दिया जा सकता। 

कम-से-कम तीन बाते पूरी हौ तभी हम सफलता पा सकते हें: 

पहली तो यह कि लोगो के अपने भाग्य-निर्णय के अधिकार को सुरक्षित 
किया जाए। इसका मतलब यह हुआ कि विधिपूर्वक निर्मित और अपने 
विधानो के द्वारा मनृष्य के मौलिक अधिकारों की गारटी करने वाली सरकारे 
पनपनी चाहिए। 

दूसरी यह कि जिन सस्थाओ की स्वतन्त्रता इस प्रकार बुनियादी तौर 
पर सुरक्षित कर दी गई है उनके द्वारा आत्मनिर्णय, आत्म-निर्देशन और 
मूल विषयो पर निर्णय करने के अपने अधिकार को कार्यान्वित करने की लोगो 
को इच्छा भी अवश्य होनी चाहिए। तात्पयें यह कि अपने भाग्य और भविष्य 
का निर्णय करने की इच्छा तो जनता म॑ होनी ही चाहिए। 

इस अधिकार का अधित्याग करने वाले कभी स्वतन्त्र नही रह सकते। 

निर्णय करने के अधिकार से जब जनता यो पराहुमुख हो जाती है तो 
एक ऐसी कुण्ठा और असहायता प्रतिफलित होती है जो इस दु.खद विश्वास 
को बद्ध मूल कर देता है कि सामान्य नरनारी के लिए स्वय अपने भाग्य निद्दे- 
शान अथवा अपने बच्चों के भविष्य-निर्माण का कोई भी व्यावहारिक मार्स 
नही रह गया है। 

इसलिए मानवी सभ्यता में जो श्रेष्ठतम है उसकी सुरक्षा के लिए तीसरी 
आवश्यक शर्त है इस तरह के व्यावहारिक साधन जिनके द्वारा साधारण 
नर-नारी अपने सम्बन्ध मे स्वयं निर्णय कर सके। 

और जीवन की देनन्दिन समस्याओ में, हमारे अस्तित्व के जिन आर्थिक 
कार्य-व्यापारों से हमारी इतनी सारी सस्थाएँ बनी हे, नये प्रकार के सहकारी 
व्यवसाय और आर्थिक ससस्‍्थाएँ बिलकुल ऐसा ही साधन हें। 

आज सयूकत राज्य अमरीका में सहकारी व्यवसायों के स्वामी अपने 
लिए और अपने समुदायों के लिए अनेक-्कार के सेवा कार्य कर रहे हे | 

२ 
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वे प्रसव करवाते हे, कफन-दफत का इच्तजाम करते है, खेती और फारमो 
पर रोशनी का प्रबन्ध करते है, कृषि यन्त्रो को चलाने के लिए बिजली देते है 
गृह-निर्माण करते है, खेती मे नई तरह के तरल खाद डालते हे, मोटरी की 
सर्विस (सफाई ओर दुरुस्‍्ती) करते हे और किस।नो की उपज को बेचते हैं । 
वे उपभोक्ताओं के लिए विशाल सर्वेवस्तु भण्डार (सुपरमार्केट) चलाते है और 
स्वृतन्त्र पतसारियों के लिए किराना माल का थोक काम करते है। वे तेल 
के कुओ से तेल निकालते है, फास्फेट की खदाने खोदते हे, बीज उगाते ह, 
काफी पीसकर तयार करते है और पानी गरम करने तथा दूध दुहने की 
मणीने बनाते है। वे लोगो के बचाये हुए धन-बचतो को जमा करके साख 
(उधार) संघ, सहकारी बीमा कम्पनियाँ और सहकारी कृषि साख समितियाँ 
शुरू कर देते है और इस तरह लोगों को अपनी बचत कारोबार मे लगाने 
और अपने को ही ब्याज देने के योग्य बनाते है। और जैसा कि हम आगे 
चलकर देखेंगे, वे हर प्रकार की छोटी और बडी स्वास्थ्य योजनाएँ भी चलाते 
हैँ जिससे आधुनिक-चिकित्सा-विज्ञान के चमत्कारिक लाभ सर्व साधारण को 
सुलभ हो सके। 

सहकारिता के आज के इन विभिन्न रूपों को देखकर इसके प्रवर्तक और 
धुरोगामी कार्यकर्ता अपनी कक्नों मे पड़े अकुछा रहे होगे। उनकी व्याकुछता 
सही भी है, क्योंकि इनमे से कुछ तो सही अर्थो मे सच्ची सहकारी सस्थाएँ/ 
हे भी नही। उदाहरण के लिए स्वास्थ्य योजनाएँ है, जो सरक्षण-धन वापसी 
(9887707886 एप्एव ) नही देती, लेकिन जिनका दिया जाना सहकारिता 
के चार बुनियादी सिद्धान्तो में से एक है। ऊपर बताये उद्यमो मे से कुछ ऐसे 
भी हैं, जिनमे उपभोक्ता नहीं होते--फुटकर विक्रेताओं की सहकारी थोक 
किराता समितियाँ और किसानों की सहकारी विक्रय समितियाँ ऐसी ही 
संस्थाएँ है। फिर कुछ राज्यों मे शासपत्नी (स्टेट-चार्टर्ड) साख-संघ है, जिनमें 
प्रतिपत्री (प्राक्सी) मतदान की प्रथा है, जब कि यह प्रथा हिस्से कितने ही 
क्यों न हों, एक व्यक्ति, एकमत' वाले 'रोशडेल सिद्धान्त' का स्पष्ट उल्लघन 
करती है। इसके अतिरिक्त वृहत्तर न्‍्यूयाक की स्वास्थ्य बीमा योजना-जैसी 
सहकारी संस्थाएं भी हैं, जहाँ मतदान होता ही नहीं। और फिर उपनगरों 
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में परिवर्तंनशील कृषि आपूर्ति सहकारी समितियाँ हे, जिनके बहुसंख्यक सदस्यों 
को, जो प्रायः गेर-किसान है अभी तक पूरी तरह मतदान का अधिकार नहीं 
मिल पाया है, और यो वे एक प्रकार से द्वितीय कोटि के सदस्य हे। 

इस प्रकार हमारे आधुनिक विश्व की ही भाँति आज के और विलज्येष रूप 
से अमरीका के सहकारी उद्यम द्रुतगति से परिवर्ततशोल और विकासोन्मुख 
अवस्था में है। सहकारिता वास्तव में एक नये प्रकार का व्यवसाय है, जो 
ऐसे नये युग की आवश्यकताओं के सर्वथा अनुरूप है जिसमें पुराने किसी भी 
युग को अपेक्षा हम ज्यादा अच्छी तरह जीवन-यापन करते हँ, लेकिन जिस 
तथ्य को न तो इस नये युग के अधिकांश वाचाल हितेषी और न इसके शोर- 
शरापा करने वाले अधिकाश शत्रु ही अभी तक ठीक से समझ पाये हेै। 

सहकारिता के आधुनिक विभिन्न रूपों और प्रकारों के कारण जो उलझन 
और गड़बड़ पैदा हो गई है उसे कुछ छोग यह कहकर सुलझाने का प्रयास 
करते हे कि अब सहकारी और दूसरे किसी भी प्रकार के व्यवसाय में विशेष 


अन्तर नही रह गया है। लेकिन वे गलत हे। 
कुछ छोग पिछली शताब्दी की आवश्यकताओं के उपयुक्त, और नई स्थि- 


तिर्याँ और नई आवश्यकताओं के अनुरूप कार्य-सचालन की रूपान्तरित विधियों 
वाले सहकारी सगठनो के पारस्परिक अन्तर पर बहुत ज्यादा जोर देते हे । 
_ वे भी गलत हे, या कम-से-कम मूले हुए तो हे ही। 

तीसरी तरह के भी कुछ लोग हे जिनका कहना है कि किसी भी प्रकार 
का उद्यम यदि अपने को सहकारी कहना चाहे तो उसका वैसा ही वर्गीकरण 
कर देना चाहिए--लेकिन इसमे मुश्किल यह है कि भिन्न-भिन्न प्रकार के ऐसे 
अनेक उद्यम हे जो यही चाहते हे कि उन्हें भी सहकारी समझा जाए। 

इसलिए ऐसे लोग तो और भी ज्यादा गलत है। 

क्योकि प्रकार की एक ऐसी बुनियादी विशिष्ठता तो अवश्य है जिसके 
विद्यमान होने पर ही किसी व्यवसाय, उद्यम अथवा ससस्‍्था का स्वरूप सह- 
कारी हो पाता है; अन्यथा मुनाफा करने के इच्छुक किसी भी संगठन में 
कितने ही तकं-वितर्क से सहकारिता के प्राण नहीं फूके जा सकते। 

यह विशिष्ठता उस उद्यम के प्रयोजन और स्वामित्व के उसके प्रकार 
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में पायी जाती है और स्वामीत्व का वह प्रकार उसके प्रयोजन से अवश्यमभावी 
रूप से मेल खाने वाला होना चाहिए। 

यही भिन्न प्रयोजन और स्वामीत्व का यही भिन्न प्रकार तो सहकारी 
को दूसरे ढंग के आर्थिक संगठनों से पृथक्‌ और वैशिष्ठ्य प्रदान करता है। 

तो पहली बात यह कि अपने जिन ग्राहको और उपभोक्‍ताओ की सेवा में बह 
रत है उन्हें आथिक दृष्टि से व्यावहारिक न्यूनतम असर कीमत पर उनकी 
आवश्यक वस्तुएं और सेवाएं, जिस रूप मे और जिस कोटि की वे चाहे, उपलब्ध 
करना जिस उद्यम का प्रयोजन हो वही सहकारी है। छेकिन ऐसा तभी हो 
सकता है जब ग्राहक अथवा सेवाओं के उपभोक्‍ता ही उस व्यवसाय के स्वामी 
और एकमात्र स्वामी हों। 

जो व्यवसाय, उद्यम या सस्था उन्ही लोगों के अधिकार में हो जिनको 
कि सामान सेवा देने का कार्य वह प्रमुख रूप से करती है और जिसके अस्तित्व 
का प्रयोजन भी उसी जन-समुदाय कौ किसी-न-किसी आवश्यकता को पूरा 
करना हो, सही अर्थों में उसी को सहकारी कहा जा सकता है। 

थोडे से विवेचन से ये बात और भी स्पष्ट हो जाएगी। यदि कोई व्यव- 
साथ एक जन-समुदाय के यानी अपने स्टाकधारियों के लाभ के लिए दूसरे 
जन-सम्‌ दाय को यानी अपने ग्राहकों को माल या सेवाएँ बेचता है तो वह 
सहकारी नही है। इसी प्रकार जिस व्यवसाय के संरक्षक अथवा सेवाओं के 
उपभोक्ता उस व्यवसाय के स्वामी नहीं हे, उसे भी सहकारी नहीं कहा जा 
सकता। ऐसे व्यवसाय को सहकारी बनाने के लिए आवश्यक है कि उसके 
वर्त मान स्टाकधारी अपने सारे हिस्से (स्टाक) उस व्यवसाय के ग्राहकों को बेच 
दे और व्यवसाय का पूरा वियन्त्रण भी एक व्यक्ति और एक, केवल एक वोट” 
के आधार पर उन्ही ग्राहकों को सौप दिया जाए। 

इसका यह अभिप्राय तो कदापि नहीं कि हमारे देश की तथाकथित स्वतनत्र 
अथ॑-प्रणाली मे व्यवसाय के दूसरे प्रकार के संगठन अच्छे, उपयोगी और आव- 
श्यक नही हैं। न यही कहा जा रहा है कि अमूरीकी अथं-व्यवस्था मे निकट 
भविष्य में सहकारी ढंग के व्यापारी संगठनों के अतिरिक्त अन्य प्रकार के 
संगठन भ्रमुखता प्राप्त करेगे ही नही। उलटे जोर तो इस बात पर है कि 
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लाभ अभिम्‌खी निर्धारित अन्य व्यवसायों की कड़ी प्रतियोगिता सहकारियों 
के हित में ही है, क्योंकि ऐसी स्थिति के न रहने पर सहकारियों का विकास 
सम्भवतः अवरुद्ध हो जाएगा । 
यह सही है कि सभी सहकारी सहकारियों के जेस। ही आचरण नही करते। 
लेकिन यह बात तो ठीक उसी प्रकार हुई जिस प्रकार कि सभी आदमी हमेशा 
भले आदमियों को ही तरह आचरण नही करते, या जिस प्रकार मेथोडिस्ट 
चचे के सभी अनुयायों अच्छे मेथोडिस्टो के जैसा या ईसाई धर्म के किसी भी 
फिरके से सम्बद्ध लोग हमेशा अच्छे-भले ईसाइयों-जंसा ही आचरण नही करते । 
एक साधारण से उदाहरण से बात और स्पष्ठ हो जाएगी। हिस्सा-पूंजी 
से बनी ज्वाइट-स्टाक बीमा कम्पनियाँ एक तो अपने हिस्सेदारो (स्टाकधारियों) 
के लिए लाभ अजित करने के उद्देश्य से व्यवसाय करती है और दुसरे, उन बीमा 
कम्पनियों के पालिसीध।री उनके स्वामी नही होते, इसलिए हिस्सा पूंजी से बनी 
कोई भो पब्लिक या प्राइवेट ज्वाइट-स्टाक बीमा कम्पनी सहकारी पद्धति का 
व्यावसायिक उद्यम नही है। इसके विपरोत पारस्परिकता के आधार पर बनी 
बीमा कम्पनियाँ हर दृष्टि से सहकारी ससस्‍्थाएं हे,क्योकि एक तो उनका 
व्यावसायिक उद्देश्य अपने पालिसीधारियों को न्यूनतम असल कोमत पर, जो 
व्यावहारिक भी हो, बोमा-सुरक्षा उपलब्ध करना होता है दूसरे, इस कोटि 
की सभो बोमा कम्पनियों का स्वामित्व किसी दूसरे में नही, उनके पालिसी- 
धारियों में ही निहित रहता है। अब यह सर्वथा दूसरी बात है, और इस 
समय हम यहाँ उस पर विचार भो नही कर रहे हे, कि पारस्परिकता के आधार 
पर बनी बहुत-सो बीमा क-पनियाँ पारस्परिक अथवा सहकारी ससस्‍्थाओ जेसा 
आचरण नहीं करती। 
तो सहकारी अपनी सेवाओं का उपयोग करने वालो के ही पूरे अधिकार 
मे उपभोक्‍ता-स्वामीत्व कृत ग्राहक-स्वामीत्व-कृत स रक्षक-स्वामीत्व-कृत 
व्यवसाय हैँ । न केवल इतना ही, बल्कि यह भी कि आप कोई भी क्‍यों न हों 
यदि थोड़े से समय तक इस व्यवसायों से खरीदते रहेंतो अपने-आप इनके 
स्वामी बन सकते हे। ५ 
सहकारी वितरण-अभिम्‌ खी, आवश्यकता-अभिम्‌खी और उपभोकक्‍ता-अभि- 
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मृखी व्यवसाय हे। प्रायः यह कहते सुना जाता है कि उपभोक्ता-अभिमुखता' 
में तो दूसरे ही व्यवसाय सहकारियों से बाजी मार ले जाते है । वे अपने उप- 
भोक्ताओ से तरह-तरह की अपील करते हे और उन्हे बडे जोर-शोर से एव 
विस्तारपृ्वक यह बतलाते है कि नये उत्पादनों की शोध-खोज और विकास पर 
उनके द्वारा कितने छाख खर्च किया जाता है। यह सब एक अंश तक सच है। 
और यह भी सच है कि सहकारी सस्‍्थाओं को नये उत्पादको की शोध-खोज 
पर जितना वे अभी खर्च कर रही हे उससे कही अधिक करना चाहिए; और 
यदि उनके पास रुपया हुआ तो वे करेगी ही। छेकिन इस तके की सबसे बड़ी कम- 
जोरी यह है कि दूसरे व्यवसाय उपभोक्ताओं के प्रति अपने प्रेम का प्रदर्शन 
तो खूब करते हे, यहाँ तक कि इस काम को प्रायः सनसनीखेज और कभी-कभी 
तो वीभत्स भी बना डालते है, लेकिन नितान्त आवश्यक हो जाने के अतिरिक्‍त 
कीमतो को कभी कम नहीं करते; और यह तो कभी कहते ही नहीं कि 
सारा असल लाभ ग्राहकों की सम्पत्ति है जो वर्ष के अन्त में उन्हें चुकाया 
ही जाना चाहिए। 

सहकारी ये दोनों ही काम करते हें। 

वे इससे भी ज्यादा करते है। वस्तुओ और सेवाओं का उनका समस्त 
उत्पादन और वितरण उनके सरक्षको की आवश्यकता और माँग के अनुसार 
ही होता है। लेकिन दूसरे व्यवसाय पहले स्वय तय कर लेते है कि उन्हें 
किस चीज का उत्पादन करना है और कीमत भी तय करली जाती है और 
तब उपभोक्ताओं को खरीदने के लिए ग्रवृत्त किये जा सकने के अनुसार ही 
उनका उत्पादन होता है। 

सहकारी वास्तव में उपभोक्ता-अभिमृखी व्यवसाय है। वे उपभोकता-निर्दे 
शित वस्तुओं और सेवाओ का ही उत्पादन और वितरण करते है। और 
यही बुनियादी बात सहकारी को नये यूग के अनुरूप नये प्रकार का व्यवसाय 
बनाता है, जिस पर आगे और भी विस्तार से चर्चा की जाएगी। 

अधिकाश सहकारी सस्थाओं के सम्बन्ध मे और कारण भी हे; क्योंकि 
अधिकांश सहकारियों के स्वरूप, सिद्धान्तों और- कार्यविधियों की ज्यादा ठीक 
तरह से परिभाषाएँ की जा सकती हैं। छेकिन वे सब गौण और हेँ अभी तक 
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जिन अन्तनिहित मौलिक विशेषताओं पर विचार किया यया है उन्हीं काः 
अनुसरण करने वाली और उन्हों पर निभंर है। 


१९२० के बाद की दक्शाब्दी के प्रारम्भिक वर्षो में किसानों को, विशेष 
रूप से कुछ मध्यवर्ती पश्चिमी राज्यों मे, आवश्यक मात्रा में, उपयुक्त मूल्य 
पर सनन्‍्तोषजनक कोटि के उर्वरक प्राप्त करने में कठिनाई हं,ने लगी। जो 
उर्वरक वे खरीदते थे उनकी किस्म के सम्बन्ध में साम।न्यत' उन्हें विश्वास 
पर ही निर्भर करना पडता था। ग्राहकों को उर्वरक का कोई विश्लेषण या 
सूत्र भी नहीं दिया जाता था। 

तब उनमे से कुछ किसानों ने नया व्यवसाय-अपना ही सहकारी व्यव- 
साय आरम्भ करने का निश्चय किया। शुरू-शुरू में काम करने का ढग बडा 
ही सरल और सीधा-सादा था। सबका रुपया जमा करके जहाँ भी अच्छे 
भावों पर मिल जाता वही से वे सब के लिए एक साथ उर्वरक खरीदने 
लगे। इस सीधे-सादे ढग से ही उन्हे उर्वरक १० प्रतिशत सस्ता पडने रूगा। 
लेकिन थोडे ही दिनौ म॑ उन किसानों को उपयुक्त मूल्य पर विश्लेषण युक्त 
उर्वरक आवश्यक मात्रा मे प्राप्त होने में कठिनाई होने लगी। तब स्थानीय 
कृषि आपूर्ति' सहकारी सस्थाएँ उर्वेरक-उत्पादन की अपनी निजी सुविधाएं 
जूटान रंगी। इसके लिए सबसे पहले किसानों का अपने इन सहकारी उद्यमों 
में पेसा लगाने को तेयार होना आवश्यक था। पूँजी निवेश के लिए निर्धारित 
राशि के हिस्से निकाले गए और प्रति किसान कम-से-कम एक हिस्से के हिसाब 
से किसान सहकारी के सदस्य बन गए। इस प्रकार किसानों के धन ने उन्ही 
किसानो के हाथ बेचने के लिए उर्वरक का उत्पादन करने वाले कारखानों का 
निर्माण किया। ये कारखाने बहुत ही बढ़िया उर्वरक बनाने छूगे, और क्यो 
न बनाते, जब कि वह स्वय उन्ही के उपयोग के लिए होता था। उर्वेरक-उत्पा- 
दन व्यवसाय में इन सहकारियों के प्रवेश का परिणाम यह हुआ कि खुले सूत्र 
वाले उच्च विश्लेषण युक्त उर्वरक का उत्पादन खूब बढ गया। अब तो इस 
व्यवसाय में इस तरह का खूले सूत्र वाला उच्जकोटि का उवेरक बहुत सामान्य 
बात हो गई है। म् 

तो सहकारी लोगो का ऐसा समृदाय है जो एक-जेसी आवश्यकता से 
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प्रेरित होकर यह निर्णय करते हे कि उस आवश्यकता की पूर्ति का सर्वश्रेष्ठ 
या एकमात्र उपय ऐसे तये व्यवसाय का सगठन है जो सीधे उस आवश्यकता 
को पूरा करे। निवेश पूंजी जमा करने के लिए स्वेच्छा से सम्मिलित होकर 
वे इस काम को करते और यो अपने उद्यम के स्वामी, नियन्त्रणकर्ता और सर- 
क्षक बनते हे । 

सहकारी के स्वामी और संरक्षक बनने के कार्य में जितने ही अधिक 
लोग हिस्सा लेगे उन सब की हालत भी उतनी ही अच्छा होगी। एक सह- 
कारी उ्वेरक व्यवसाय को आरम्भ करने वाले किसान यदि उस उद्यम के 
स्वामीत्व और सरक्षण के लिए दुगुने सदस्य बना सके तो व्यापार तो दुगुना 
होगा ही लाभ भी सभी को होगा। इसीलिए तो सहकारी सगठन वर्ग, पन्‍्थ, 
वर्ग और आस्था-विश्वासो के भेदभाव के बिना सभी को अपना सदस्य बनाते 
हैं। सहकारिता का यही पहला सिद्धान्त है। पन्‍्थगत धार्मिक और पक्षगत 
राजनेतिक विवादों से अपने-आप को पूरी तरह अहूग रखकर सहकारी सग- 
ठन इस सिद्धान्त की रक्षा ही नही करते, बल भी पहुंचाते हं। 


सहकारी सगठनो का अस्तित्व निवेश पूँजी पर ऊंचे प्रतिकाभ उपार्जित 
करने के लिए नहीं, बल्कि अपना निर्माण करने वाले लोगो की आवध्य- 
कताओ की पूतिं के ही लिए होता है। इसी से सहकारिता के अगले दो सिद्धान्तो 
अर्थात्‌ सिद्धान्त दो और तीन की अनिवार्य निष्पत्ति होती है। वे हे . ए 
सदस्य के पास हिस्से कितने ही क्यो न हो उसके द्वारा एक और केवल एक 
ही मत दिये जाने का सिद्धान्त, और निवेश प्‌जी पर सीमित प्रति लाभ का 
सिद्धान्त जो प्रतिवर्ष ५ प्रतिशत से क्वचित्‌ ही अधिक होता है। 

अपना उर्वरक अपने को ही बेच कर किसान अथवा अपना किराना 
अपने को ही बच कर उपभोक्ता मुनाफा कमान की कोशिश करे यह एक 
ऐसी बात है जो न किसान की समझ मे आ सकती है और न उपभोवता को ही। 
इसलिए चौथ सिद्धान्त में सरक्षण-धन वापसी” का प्रावधान किया गया। इस 
युक्ति के द्वारा सहकारी अपने सदस्यों और सन्‍्क्षको को लागत मृल्य पर 
साल और सेवाएं प्रदान करने के अपने प्रयोजनः की सिद्धि करते है। लेखा- 
अवधि के अन्त मे, व्यवसाय की सारी रछागत चुका कर, आवश्यक अथवा 


नथे यूग के अनुरूप नये ढंग का व्यवसाय रा 


आप्त आरक्षित निधियाँ जमा करके और छिक्षा तथा कल्याण कार्यों के लिए 
वनराशियाँ निकाल कर जो निधि बचती है वही “शुद्ध बचत' है। सामान्य व्यव- 
साय में इसको शुद्ध छाभ कहते है जो स्टाकधारियों को उनके निवेशों के 
अनूपात मे वितरित कर दिया जाता है. लेकिन सहकारी सग्रठन तो छाभाज॑न 
के लिए होने नही ३, वे अपने छिए और न अपने स्टाकधारियों के ही लिए, 
इसलिए यह सारी शुद्ध बचत उनके सरक्षकों में संरक्षण के अनुपात से वितरित 
कर दी जानी चाहिए। इसका अर्थ यह हुआ कि प्रत्येक संरक्षक को कुछ ऋय 
में उत्ते कप का जितवा अतृपात होता है मूछ बचत का उतना ही प्रतिशत 
मिल जाता है। सरक्षण धन-वापसी' का यह विचार मूलतः उन पुरोगामियों 
की अदभूत देन है जो इग्लेण्ड के रोशडेल नामक स्थान के निवासी थे और 
घजिन्‍्होने १८४४ में टोडलेन में अपना छोटा-पा भण्डार खोलकर इस विचार 
को कर्यान्वित किया था। इण्हेण्ड के महान उदारवादी प्रधान मत्री विलियम 
ई० श्छेडस्टन ने उन्नोसवी सदी का महान आर्थिक आविष्कार' कह कर इसकी 
प्रशसा की है। 

यह तो हुई 7नियादी सिद्धान्तों की बात। व्यावसायिक प्रतिष्ठान मे इन 
बुनियादी सिद्धान्तों का विनियोग ही सहकारियों को जुदे प्रयोजनों एवं जुदी 
प्रिस्थितियाँ में संगठित व्यवसायों से पृथक्‌ करता है। 

सहकारियों की कराधान स्थिति भी इन्ही बृनियादी सिद्धान्तों से निरूपित 
होती है। जिस तरह वे कर चुकाते हे उसका कारण यह नही है कि उन्हें 
कोई विशेष सुविधाएँ प्राप्त हे, अथवा उनके लिए विश्येष प्रकार के कर-सम्बन्धी 
नियम बने हुए हे, उसका सीधा-सा कारण यही है कि उन्हें एक खास 
ढंग से अपना व्यवस्ताय करना पडता है। 

सहकारी संगठन बिलकुल थोडे-से और अत्यन्त ही महत्वहीव अपवादो 
के साथ बिलकुल उन्ही सघे-बंधे कर-कानूनो के अन्तर्गत वे सारे ही कर चुकाते 
हैं जो उनके प्रतियोगी व्यावसाथिक समठनों द्वारा चुकाये जाते हे। कई 
देहाती क्षेत्रों मे तो सहकारी द्वववसाय ही अपने कस्बे का सबसे बडा करदाता 
होता है। सभी सहकारी सगठर पाठ्शाला-कर, उत्पादन-कर, समाज-सुरक्षा 
कर, सर्म्पत्तिकर और दूसरे सभी प्रकार के कर ठीक उसी तरह चुकाते हें 
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जिस तरह उनके प्रतियोगी चुकाते हें। 

मुनाफा करने का उद्वं श्य न होते हुए भी कुछ सहकारियों को तो मुनाफा 
होता ही है और यदि होता है तो उसके एक-एक सेट पर पूरा-का-पुरा सघीय 
आय कर चुकाते है। लेकिन न्‍्यायालयो ने लगातार उचित ही निर्णय दिय 
है कि सहकारी या दूसरा कोई भी व्यवसाय »पन सरक्षकों को सरक्षण धन 
वापसी के लिए बचनबद्ध हो और इस तरह की अदायगियों करे तो उसे उस 
व्यवसाय की आय नहीं समझा जाना चाहिए, वास्तव में वह सरक्षक की 
सम्पत्ति है और उसी से उसका कर वसूला जाना चाहिए, जैसा कि किसी 
भी करदाता से उसकी कर-योग्य सम्पत्ति पर लिया जाता हैं। 

. इसका कारण एकदम स्पष्ट है। देयता (देनदारियाँ) आस्तियाँ(परि- 
सम्पत्ति) नही है । जिस धन के लिए व्यवसाय किसी का ऋणि हो वह देयता 
उस व्यवसाय की कर-योग्य आय नही हो सकती। वह ब॒नियादी तरीका तो 
हम देख ही आये हे कि जिसके द्वारा सहकारी अपने सदस्यो और अधिकतर 
भामलो में अपने सभी सरक्षकों के लिए निर्लाभ ढग से काम कर पाते हे । वह 
तरीका है उस निधि को जो दूसरे व्यवसायों में सदस्यो और सरक्षकों के 
लिए लाभ है, सहकारियों द्वारा अपने सरक्षकों को उनके सरक्षण अनुपात 
के अनुसार सरक्षण-घन वापसी के रूप में लौटाने के लिए बचनबद्ध होना। 
ये दायित्व सहकारी व्यवसायों के लिए बन्धनकारी देनदारियाँ है । इन दायित्व 
से विमुख होकर न तो उनका रूप सहकारियों का रह जाता है और न वे 
सहकारी कहलाने की योग्यता ही रख सकते है। यदि सहकारी दूसरे व्यव- 
सायों की अपेक्षा कम आयकर देते है तो इसका कारण केवल यही है कि 
उनकी कर-योग्य आय ही कम होती है। और कर-योग्य आय के व्यय होने 
का कारण यह है कि उस आय का काफी बड़ा हिस्सा सहकारियों का नहीं 
उसके सरक्षको का होता है। वास्तव में वह सरक्षक की आय है, जिसका 
वह जो चाहे करे। उस घन के निर्वेतेन का अधिकार सहकारी को नही है। 
इसीलिए वह धन सहकारी की आय नही हो सकता। 

यह तो कोई भी नहीं कहेगा कि घत्टा देने वाले व्यवसाय को उस 
लाभ पर भी आय कर देता चाहिए जिसे वह कर सकता था, लेकिन किया 


नये युग के अनुरूप थे ढंग का व्यवसाय [२७ 


नहीं। न कोई यही सुझाव देगा कि सहकारी व्यवसायों को, जिन्हें उनके 
स्वामी विमशंपूर्वक ही निलोभ आधार पर चलाने का निश्चय करते हे, इस 
निर्णय के लिए दण्ड दिया जाना चाहिए। सहकारियो से सरक्षण धन वापसी 
प्र आय कर लेना ठीक इसी प्रकार का दप्ड होगा। यह तो अमर्र,व न दा. रेक 
के बिना लाभ बनाये व्यवसाय करने के अधिकार पर करारोपण होगा! 
कोई भी राष्ट्र जो सही अर्थो म॑ स्वतत्त्र हो इस तरह का कर बदादत नह 
कर सकता। 

यदि सरक्षण धन वापसी पर यो दण्ड-शुल्क देना पर्ड तो मनी हुई वा 
है कि सहकारी उनसे बचने का उपाय भी कर ही सकते है। उनका व्याव- 
सायिक अस्तित्व ही होता है अपने सदस्यों को लाभ पहुँचाने के लिए, न्‌ कि 
अपना निज का लाभ करने के लिए, इसलिए वे निस्सन्देह लगगत मूल्य पर 
बिक्री करने का प्रयत्न करके सरक्षण धन वापसी को अदायगियों से बच सकते 
है। लेकिन ऐसा करने पर तो उनके विशिष्ट सहकारी स्वरूप का ही 
अन्त हो जाएगा। 

इसलिए सहकारिता के सभी, और सरक्षण धन वापसी वाला चौथा ती 


विशेष रूप में मुल्भत सिद्धान्त हें। 

कुछ नियम भी हैँ जिनका पालन करने की सहकारियी मे अपेक्षा की 
जाती है और अधिकाश उनका पालन करते भी हे। पहला नियम है नकद 
व्यवहार । अपने ग्राहकों का पैसा बचाने वाले क्सी भी व्यवसाय के लिए यह्‌ 
नियम बहुत जरूरी है, क्योकि उधार का कारबार बड़ा महेंगा सौदा है। 
हमारे देश में ऐसे बहुत-से सहकारी सगठन भरे पड़े हे जो नकद व्यवहार 
की नीति के पास भी नहीं फटकते। और कुछ धन्धे तो ऐसे भी हे जिनमे 
प्रतियोगियो द्वारा उधार देने की व्यवस्था के कारण सहकारियों को भी यह 
व्यवस्था चाल करनी पड़ी है। लेकिन नकद का व्यवहार ही एक ऐसा नियम 
है जिसको अपना कर सहकारी व्यवसाय अपने सरक्षकों के लिए ज्यादा-से- 
ज्यादा बचत कर सकते है और उन्हें ज्यादा-से-ज्यादा फायदा पहुँचा सकते है । 

दूसरा नियम है सहकारियी का एक विचारपूर्ण नीति अपना कर सामा- 
न्‍न्यतः अपने माल और सेवाओं को बाजार भाव पर बेचना और जो भी 
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अतिरिक्‍त आय हो उसे संरक्षण धन वापसी के द्वारा लौटा देना। यदि सहकारी 
शुरू से ही अनुमानित लागत मूल्य पर बेचने का प्रयत्न करे तो उन्हे आर- 
स्भिक वर्षों मे ही बन्द हो जाना पडे। क्योकि लागत मूल्य का अनुमान गलत 
हो सकता है और तब उन्हे कारबार में बुरी तरह घाटा होने लगेंगा। इस- 
लिए लागत मालूम हो जाने पर ही सदस्यो को रागत मूल्य पर व्यावसायिक 
लाभ पहुँचाना अच्छा होता है, न कि पहले। 

तीसरा नियम है स्वस्थ ढंग से अपना विस्तार करते जाना; क्योंकि तभी 
सहकारियो के सफल होने की आशा की जा सकती है। विस्तारित न होना 
सहकारियों के लिए, जो आवश्यक रूप से अपने सदस्यों की दिरूचस्पी और 
निष्ठा पर निर्भर करते हे, दूसरे सामान्य व्यवसायों की अपेक्षा कही अधिक 
खतरनाक है और इसी पर चल कर अधिकांश सफल सहकारियो का निर्माण 
हुआ है। 

चौथा नियम है निरन्तर शिक्षा, जो लम्बे अनुभव के उपरान्त सहकारियों 
की व्यावसायिक सफलता के लिए अपरिहायं सिद्ध हुई है। जब तक सदस्य 
और सामान्य जनता दोनो ही सहकारियो की कार्य प्रणाली को नही समझते 
और उनका उचित ढग से सही-सही मूल्याकन नहीं कर पाते उलझने अव- 
इयम्भावी है और उस समय तो और भी अधिक जब कि बचत बहुत कम 
हो रही हो। 

तो ये हे सहकारिता के सिद्धान्त : 

१. खुली सदस्यता। 

२. जनवादी नियन्त्रण--प्रत्येक सदस्य-स्वामी को केवल एक मत देने का 

अधिकार, हिस्से उसके पास कितने ही क्यो न हों। 
३ निवेश पूँजी पर सीमित प्रतिफल। 
४. सम्पूर्ण वास्तविक बचत का संरक्षण के अनुपात से वितरण। 
और ये हैँ सहकारिता के नियम: 

२१. यथा सम्भव नकद व्यापार। पु 

२. चाल बाजार भाव पर बिक्री। » 

३. सतत विस्तार। 
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४. निरन्तर शिक्षा। 

इन सिद्धान्तो और नियमो पर चलते हुए कई देशो मे सौ वर्षोसेभी अधिक 
समय से सहकारी स्णठन कारबार कर रहे हे। 

तो फिर हम सहकारियों को नये युग के अनुरूप नये ढग का व्यवसाय 
क्यो कहते हे ? कुछ तो इसलिए कि अमरीका अभी तक सहकारियों को 
सही-सही पहचान नही पाया है। कम-से-कम नगरवासी अमरीका ने तो इन्हें 
नही ही समझा है। और कुछ इसलिए भी कि आज के हमारे श्रेष्ठतम सहकारी 
व्यवसाय मन्दी के जमाने के अपने परवर्ती सहकारियो से नितानन्‍्स भिन्न प्रकार 
के उद्यम हें। 

लेकिन इस अध्याय का यह शीर्षक रखने का मुख्य कारण है हमारे 
देश की अर्थ व्यवस्था में कुछ ऐसी चिन्तनीय प्रवत्तियों का होना जिनकी 
ओर बहुत ही कम ध्यान जा पाया है। सहकारी व्यवसायों के सगठन का 
कारण भी उन्ही मे की कुछ प्रवृत्तियाँ है। और इसलिए भी कि हमारे कुशल- 
क्षेम और हमारी स्वतन्त्रता पर सकट बन कर छाई हुई उन प्रवृत्तियों के 
विरुद्ध स्वैच्छिक स्वतन्त्र उद्यम के ढग की प्रतीकारात्मक और सशोधक शवित 
के रूप मे सहकारियों की आज आवध्यकता है। 


३ जनता का स्वास्थ्य 


बोमार पडोसी को सुश्रूधषा कर उसे स्वस्थ करना मानव-इतिहास के 
सभो यूगो में ओर सर्वत्र एक समोलहिक सदगृण ओर बड़े परोपकार का कार्य 
माना जाता रहा है। ऐते क्त्यों से ही स्तेहपूर्ण मानवी सम्बन्धो की उत्पत्ति 
हुई ओर नये स्थानों में सच्चो विरादरी के विकास का शुभारम्भ। आज भी 
इन कृत्यों का यही परिणाम होता है। लेकिन अब तो आधुनिक अमरोका 
और अन्य विकसित देशो के देहातो में भी, इस तरह की बाते बहुत कम देखने 
'को मिलती हे, और हमारे बडे नगरो में तो शायद ही कभी। 

इस परिवर्तत के कई कारण है और वे सब बुरे भी नही हें। मुख्य 
कारण तो यही है कि आधुनिक चिकित्ता-विज्ञान रोगियों को अच्छा करने 
की दिशा मे चमत्कार कर दिखाता है, जो कि सामान्य व्यक्ति नही कर 
सकता। 

आज से पचास वर्ष पहले रोगी डाक्टर के पास बिलकुल ही नही जाता 
था चला भो जाता तो दोनो ही स्थितियों मे उसके रोग-मुक्त होने की 
सम्भावनाएँ प्राय एक-जैसी ही होती थी। क्योकि बीमार को अच्छा करने 
को तरकोजे किसो अच्छे डाक्टर को भी रूगभग उतनी ही मालूम होती थी 
जितनी किसी और को। 

आज ये दोनों ही बाते नही रही। आज तो बीमार होने पर उसी रोग 
का विशेषज्ञ निपुण डाक्टर यदि मिल सके तो उसके पास जाने और न जाने 
में जीवित रहने और मरने तक का अन्तर हो सकता है। 

आधुनिक चिकित्सक जच्छी दशाओं मे चिकित्सा और सुश्रूषा का पूरा- 
पूरा अवत्तर मिलने पर न केवल किसी भो रोग को अच्छा कर सकते हे, 
बल्कि दोगों को निरोग और स्वस्थ भी बनाये रख सकते हे। 

हमारे आवुनिक समाज में बीमारी के समृय पड़ोसी की प्रायः निरथंक-्सी 
सहायता के स्तरात पर जहाँ भी सम्म होता है निपुण डाक्टरों, परिचारिकाओं 
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ओर दूसरे-दुसरे पेशेवर तकनीशियनो को बुलाया जाता है,और इसमे आरचये 
की कोई बात भी नहीं है। 

सामाजिकद॒ष्टि से हमने कुछ मूल्यवान खोया अवश्य है, छेकिव शारी- 
रिक दृष्टि से जीवन ओर स्वास्थ्य की अपेक्षाओं के रूप मे हमने काफी कुछ 
प्राप्त भी किया है। 

यदि चिकित्सक, परिचारिकाएँ, जन-स्वास्थ्य कार्यवाओं और चिकि- 
ल्तकों तथा परिचारिकाओं के काम में हाथ बेंटाने और उनके कार्यो की अनु- 
यूर्ति करने वाले छोटे और बडे सब तरह के तकनीकी कौशलो में दक्ष नाना 
विधि लोग काफी सख्या में हो, और यदि जनता इन सारी सेवाओं के लिए 
पैसा दे सके तो हमारे राष्ट्र का स्वास्थ्य इतना अच्छा और उन्नत ही सकता 
है जिसकी हम स्वप्न में भी कल्पना नहीं कर सकते। 

लेकिन दुर्भाग्य से अभी इनमे से एक भी बात नहीं है। 

१९०० से १९५० के बीच की अवधि में अमरीका में डाक्टरो की संख्या 
मे. केवल ५८ प्रतिशत वृद्धि हुई जब कि जनसख्या में १००अ्रतिशत वृद्धि होती 
रही । और अब भी यही हाल है। यह सही है कि पेशेवर परिचारिकाओ, 
ओषध-कारको और अन्यान्य स्वास्थ्य कार्यकर्ताओं की सख्या में अधिक तेजी 
से वृद्धि हुई है। इसलिए यह कहा जा सकता है कि प्रत्येक डाक्टर के समय 
का ज्यादा अच्छा उपयोग होने छूगा है। लेकिन ज्यादा अच्छे ढंग का स्वा- 
स्थ्य-परिचर्या सेवा की जितनी माँग और मानवोचित आवश्यकता है उसकी 
पूर्ति तो बहुत ही कम हो पाती है। और इसलिए ज्यादा-से-ज्यादा लोगों को 
परिचर्या-सेवा करने की सक्षमता प्राप्त करने के लिए प्रोत्साहित किया जा 
सके ऐसे विधि-विधानों पर काग्रेस में विचार होता रहता है। 

डाक्टरों की कमी का एक कारण तो यह है कि लाखों परिवार इतने 
समर्थ नहीं हे कि आधुनिक चिकित्सा परिचर्या का मूल्य और विशेष रूप 
से आपत्-नेवा-शुल्क दे सके । उदाहरण के लिए बहुत देहाती क्षेत्रों में डाक्टरो 
को कमी है, क्योंकि ऐसा प्रतीत नहीं होता कि वहाँ जाकर बसने वाला डाक्टर 
अच्छी कमाई कर सके। औसत रूप से अमरीकी परिवार चिकित्सा और 
स्वास्थ्य परिचर्या पर अपनी वाषिक आय का रूग्रभग ५ प्रतिशत व्यय करते 
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हे। लेकिन एक तो इस धन का अधिकाश बडी बेतरतीबी से खर्च किया जाता 
है और दूसरे लाखो परिवार निम्न आय वाले हे इसलिए हमारा राष्ट्रीय 
स्वास्थ्य मध्यम कोटि से ज्यादा अच्छा नही हो पाता। 

इस स्थिति में सुधार करना अनेक कारणों से आवश्यक हो गया है। 

एक कारण तो सीधे उन जबद॑स्त परिवतर्तनों से सम्बन्धित है जो अमरीको 
जनता के रोजगार के रूपो मे होते जा रहे हे । इतिहास मे सम्भवतः पहली 
ही बार हमे बडे पैमाने के उत्पादन उद्योगों में तेजी बढ़ती हुई और व्यापक 
औद्योगिकीय बेकारी की स्थिति और समस्या का सामना करना पड़ रहा है। 
यह स्थिति असन्दिग्ध रूप मे हमारी अथं-व्यवस्था के उन सभी विभागों में 
पाई जाती है जो सेवाओ के विपरीत माल (वस्तुओ) का उत्पादन करते हे। 

इस सम्बन्ध में थोड़े से ही उदाहरण काफी होगे। 

देश का प्रत्येक बड़ा वायूमार्ग अपने विमान-चालको की संख्या में निरन्तर 
कमी करता जा रहा है। कारण यह है कि विशाल जेट विमान दूुगने यात्रियों , 
को आधे समय में एक स्थान से दूसरे स्थान तक पहुँचा देते हे इसका अथे 
हुआ विमान-चालकों के उड्डयन घण्टो का सिर्फ एक चौथाई रह जाना, 
क्योंकि बढ हुए यातायात के लिए कोई भत्ता नही दिया जाता। 

मोटर (आठोमोबाइल) मजदूर सघ की सदस्यता कुछ ही वर्ष पहले 
१५ छाख के लगभग थी। इस सघ की भावी योजनाएँ इस धारणा पर आधा- 
रित है कि मोटर उद्योग में रंगे कर्मचारियों की सख्या आगे कभी भी १० 
लाख से अधिक नही होगी। 


अमरीका मे कपड़ा उद्योग मे रूगे श्रमिकों की सख्या १९४७ मे ११,४६, 
३००; १९५४ मे ९,४७,००० और १९५८ के मार्च महीने में ८.२०,००० थी। 
यह निन्‍तर घटती ही जा रही है। 

अगर हमारे आर्थिक विकास की गति को मन्द कर दिया जाए तो हमे । 
बहुत बड़े पेमाने पर औद्योगिकीय बेकारी का सामना करना पड़ेगा ।वास्तव 
में तो जब तक इस गति को तेज नहीं किया जाता यह समस्या अधिकाधिक 
गम्भीर ही होती चली जाएगी। ४ है 

इसके अतिरिक्त उन बेकार मजदूरों की काफी बड़ी सख्याको उप- , 
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भोक्‍्ताओं को बेचे जाने बाले माल का अधिक उत्पादन करने के काम पर लगाने 
की सम्भावनाए तो प्रायः निराशा जनक ही है । जब तक हम इस न्याय सगत 
बात को जल्दो-से-जल्दी नही सीख लेते कि हमारे बच्चे बगेर भीड़-भाड़ वाली 
कक्षाओं म॑ उचित वेतन पाने वाले एसे शिक्षकों से, जो कार्याधिकय से क्लान्त 
नही हो जाते, अच्छी शिक्षा पाने के अधिकारी हें, जब तक हम यह नही 
सोचने रूगते कि गन्‍दो बस्तियों का उन्मूलन और नगरो का पुनविकास 
लगभग उतना हो महत्वपूर्ण है जितना कि देश के चौथाई भाग को कक्रोट 
की पक्की सड़कों से पाठना; जब तक हम स्वास्थ्य-सेवाओं के विस्तार की 
ओर तत्काल ध्यान नही देने लगते और जब तक हम इस बात को नहीं 
समझ लेते कि अब आगे से सबको यथा सम्भव पूरा काम या नौकरी देना 
केवल जन-कल्याणकारी सेवाओं से सीधे रूप से सम्बन्धित क्षेत्रों के तेज 
विकास पर हो निर्भर करता है, हम अपने-आप को बराबर कठिनाइयों 
के जजाल में फंसा पाएँगे। 

कौई भी महान्‌ सम्यता भौतिक साधनों और तुष्टियों के उपभोग की सीमा- 
तीत वृद्धि पर ही कभी निर्मित नही की जा सकी है। हमारा देश अपवाद नही 
हो सकता। 

नौकरी या काम देने के अवसर का अमरीकी जनता के स्वास्थ्य-मान का अभि- 
वृद्धि और स्वास्थ्य सेवाओ के क्षेत्र में विस्तार करने से अधिक युक्तियुक्त और 
व्यापक रूप से मान्य दूसरा कोई उपाय सोचा भी क्‍या जा सकता है? यह तो 
सच है कि वस्त्रोद्योग के सभी विस्थापित श्रमिक डाक्टर नही बन सकते । लेकिन 
१९०० में जहाँ प्रत्येक पाँच पेश वर स्वास्थ्य कार्यकर्ताओं में तीन डाक्टर होते थे, 
१९५० मे अपने पडोसियों के स्वास्थ्य को उन्नत करने के कार्य में लगे प्रति पॉच 
व्यक्तियों में केवल एक ही डाक्टर होता था। वास्तव में लोगों के स्वास्थ्य को 
बनाये रखने और उच्चत करने वाला व्यवसाय ही एकमात्र ऐसा व्यवसाय है जिसमे 
उच्चकोटि की प्रवीणता प्राप्त डाक्टर से लेकर निपट अकुशल अदंली तक सभी 
तरह के लोगों को काम पर लगाया जाता है। 

स्वास्थ्य-सेवाओं को विस्तारित और स्वास्थ्य मानो को उन्नत करने का कम- 
से-कम एक उपाय तो यह हो ही सकता है कि जिस अमूल्य सामाजिक हेतु से अनु- 

रे 
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जआोणित होकर किसी जमाने में पुरोगामी महिला पड़ोसी की झोपडी में उसके 
बीमार बच्चे की सुश्र षा के लिए जाया करती थी उस अभिप्रेरणा का इस जमाने 
मे आधुनिक ढग से उपयोग किया जाए। इससे अवश्य ऐसी तरकीब समझ मे आ 
सकती हे जिनको अपनाने से अमरीकी जनता द्वारा आज चिकित्सा परिचर्या पर 
जितना व्यय किया जाता है उतनी ही धनराशि में ज्यादा सक्षम सेवाएँ और 
अधिक उत्तम कोटि की सुरक्षा प्राप्त की जा सकती हे। 

और जो एक-एक परिवार के लिए अकेले-अकेले सम्भव नही उसे परिवारों 
के सम ह सहकारिता के लिए राजी होकर कर सकते हँ और वास्तव मे इस 
दिशा में काफी अच्छा कार्य कर भी रहे हे । 

लेकिन इसके लिए सबसे पहले रोगी और निरोग दोनों ही तरह के परिवारों 
को अपनी वर्त मान और भावी आवश्यकताओं का तथा अपनी मासिक आय के एक 
अंदर का निकाय करने का फेसला करना होगा। 

जब लोग किसी सामूहिक स्वास्थ्य योजना के सदस्य बनते या उसमे 
सम्मिलित होते हे तो बिलकुल यही करते हे । इस तरह की कुछ योजनाओं 
को सहकारी योजनाओं के नाम से पुकारा जाता है, जो सर्वथा उचित ही है; 
कुछ सामुदायिक योजनाएँ कहलाती हूँ; कुछ श्रमिक स्वास्थ्य योजनाओं के 
ताम से जानी जाती हे । नाम जो भी हो, सभी मे कुछ मूलभूत विशेषताएँ तो 
अवश्य एक-जैसी हे। और स्वास्थ्य के लिए निर्धारित धनराशि का ये 
सभी योजनाएँ निश्चित ही सदुपयोग करती हे। 

चीन के गाँवों के सम्बन्ध मे एक कहानी कही जाती है कि वहाँ के छोगो ने 
एक बार यह नियम बनाया कि यदि साल-भर परिवार के सदस्यों का स्वास्थ्य 
अच्छा रहा तो गाँव के चिकित्सक को हर परिवार की ओर से एक निर्धारित रकम 
दी जाएगी। लेकिन यदि परिवार में कोई बीमार हो जाता तो डाक्टर का पारि- 
श्रमिक उसी अनु पात से कम कर दिया जाता था। लोगो को स्वस्थ वनाये रख ने 
के लिए डाक्टर को पुरस्कृत करना ही इसमें मुख्य बात थी। 

यह कहानी सच है या झूठ, इससे हमे कोई मतलब नही; लेकिन इसमे रोग 
को अच्छा करने के व्यवसाय और निरोग बना[ये रखने की योजनाओ के मू लभूत 
अन्दर पर काफी अच्छा प्रकाश पड़ता है। 


उन्‍क 


-अशिकिमाइन्लल-- 


जनता का स्वास्थ्य [ ३५ 


यह अध्याय स्वास्थ्य को बनाये रख और उसमे उन्नति करने की योजनाओं 
के सम्बन्ध में है। इस अध्याय मे यह भी बताया गया है कि जन-समुदाय इस 
दिदश्या में स्वत--प्रेरणा से' क्या कर सकत हे । यह अध्याय कुछ ऐसी उपयुक्त 
विधियों के प्रयोग के सम्बन्ध में है जिन्हें अपना कर अधिकाधिक लोग 
आधुनिक ढग को सर्वोत्तम स्वास्थ्य परिचर्या को निश्चित रूप से प्राप्त कर 
सकते है। यह अध्याय अमरीका के सहकारी स्वास्थ्य आन्दोलन के बारे में 
भी है। अमरीका मे इस आन्दोलन को आमतौर पर सामूहिक स्वास्थ्य 
आन्दोलन कहते हे । यहाँ के समस्त विधि-विधानों में सामूहिक स्वास्थ्य” यह 
ही प्रयकत होता है और इस क्रय॑ मे सलूम्न अधिकाश सगठन भी इसी पद का 
प्रयोग करते हे । सामूहिक स्वास्थ्य. जिसका शब्दार्थ और भावाथ् दोनों ही 
वेयक्तिक स्वास्थ्य से उसके अन्तर को व्यक्त करते हे। 

लेकिन चूंकि यह पुस्तक आधुनिक जीवन मे सहकारिता के मूल्यो के सम्बन्ध 
में हैइसलिए हम इस आन्दोलन को 'सहकारी स्वास्थ्य आन्दोलन ही कहेगे; और 
हमारा ऐसा कहना यथार्थ भी होगा । क्योकि उत्कृष्ट कोटि का यह सम्पूर्ण उपक्रम 
मूल रूप से छोगों के एक सम्‌ ह के इस निर्ण य पर निर्भर करता है कि पूरे सम्‌ ह को 
महंगी बीमारी के आर्थिक दुष्परिणामो से बचाने के साथ ही सभी के स्वास्थ्य-स्तर 
को सम्‌च्त करने के लिए वे सब मिल-जु छूकर सहकारिता से काम करेगे। 

इसमूलभूत निर्णय के परचात्‌ ही इन सहकारी समू हों को सब तरह के सम्बद्ध 
प्रश्नों का स्वय विपटारा करने का अवसर प्राप्त होता है। वे प्ररन हे ; दवाइयों 
और वु स्खों का हम कितनी कीमत दें; क्या अपने लिए दन्त-परिचर्या का प्रावधान 
हमारी भी करे; हमारे खयाल मे डाक्टरो का कौन सा सम्‌ ह बहुत बढिया और 
पूरी लगन से सेवा कर सकता है; इस बात का निश्चय कैसे किया जाए किवे 
डाक्टर अच्छी-से-अच्छी दवाओं का ही अच्छी-से-अच्छी दरशाओं में प्रयोग करे 
ओर आशिक दृष्टि से उनके व्यावहारिक परिणाम भी बहुत ही अच्छे निकले ; 
बढ़ों की स्वास्थ्य-समस्याओं के बारे मे क्या किया जा सकता है; हमे प्रतिमास 
कितना धन देना चाहिए कि अपे क्षित स्वास्थ्य-परिचर्य निश्चित रूप से उपलब्ध 
होती रहे और हमारी योजना आशिक दृष्टि से सुदृढ़ बनी रहे, दिवालिया न 
हो जाए। फिरयह प्रश्न भी है कि कया हम अपना निजी अस्पताल बनाएँ, 
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सामुदायिक अस्पतालों के साथ प्रबन्ध कर लछे या अपने सदस्यो का ब्लक्तास 
बीमा करवा दे ? 

सहकारो स्वास्थ्य योजनाएँ जन-समूहों को अपने पारिवारिक स्वास्थ्य से 
सम्बद्ध अनेक महत्त्वपूर्ण प्रशती का स्वय निर्णय करने की सम्भावनाएं प्रदान करती 
है जो जनता और जन-स्वास्थ्ब दोनो के ही हित में अच्छी बात है। 

अब प्रइन उठते है कि यह आन्दोलन कब और कहाँ आरम्भ हुआ, दूसरा 
फे छाव कितना है, इसने कौन-से रुप ग्रहण किये और इसका भविष्य क्या हैं? 

इसके आरम्भ को निश्चित तिथि बताना तो मुश्किल ही है। सम्भवतः 
बेजामिन फ्रेकलिन ने १७५२ में अमरीका मे पहली पारस्परिक अग्नि बीमा कश्पनी 
संगठित कर उसके पालिसीधारियों को आग से अपने स्वास्थ्य का बचाव करने 
के लिए मिल-ज्‌ छकर काम करन को प्रोत्साहित किया था। इस बात के लिए 
प्रोत्साहित तो उन्होने अवश्य ही किया था कि अकेले न तो से आग से लड़ सकते हे , 
थ्‌ उसका निवारण कर सकते है और न उसके द्वारा की हुई हानि का भुगतान ही; 
लेकिन अगर मिल-जुलूकर जोखिम को फेला ले और सयुकक्‍त रूप से सरक्षण के 
लिए पैसा दे तो अवश्य ऐसा कर सकते हे। १८५१ में सेनफ्रासिस्कों में फ्रासिसी 
आप्रवासियों ने फ्रेंच म्युबुअल बेनिफिट सोसाइटी (फ्रासिसी पारस्परिक हित 
संवर्धत समिति) बनाई, जिसने एक अस्पताल स्थापित किया और पूर्व अदायगी _ 
(अग्रिम शुल्क की योजना प्रचलित की। कुछ वर्षों बाद सेनफ्रांसिस्को में जम॑न 
आप्रवासियों ने और टाम्पा में क्यूबा के स्पेनवासियों ने भी इसी तरह का काम 
किया। ये सब योजनाएँ अब भी चल रही हे। 


इन सब योजनाओं में एक ही राष्ट्रीयता के कारण सन्नलिकट आये हुए 

समान हितों वाले भ्रातृत्व१णं समृह मिल-जुककर अपने आप के लिए स्वास्थ्य 
परिचर्या और स्वास्थ्य सुरक्षा क्रय करते हे। 

या सम्भवतः १८८२ में नादंन पैसिफिक वेनिफिशियकछ एसोसिएशन द्वारा 

संस्थापित पहले रेलरोड अस्पताल से ही इस आन्दोलन का श्रीगर्णश हुआ हो। 

उन रेल श्रमिकों ने रोशडेल बूनकरों का जाम भी नहीं सुना था, फिर भी 

समृहगत आवश्यकताओ और आशिक मोल्भाव का सामूहिक शक्ति के बलपर 

! उन्होंने मालिकों से हानिपूर्ति के एक अंश के रूप में अपने लिए अस्पताढ 
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सेवाओं की सुविधा का समझौता किया और उसे प्राप्त भी कर लिया। किसी 
अकेले रेल मजदूर के लिए यह कदापि सम्भव नहीं था। 

१९१३ मे इण्डर नेशनल लेडीज गारमेण्ट वर्कसे यूनियन ने न्‍्यूयाक सिटी 
में अपने सदस्यों के लिए अमरीका के इतिहास में सबसे पहला श्रमिक सघ- 
संचालित स्वास्थ्य केन्द्र स्थापित किया। सघ के सदस्यो में से किसी को कोई 
चल रोग हो जाता तो उन्ही के धन से इस केन्द्र मे बाहरी रोगी के रूप में 
उनकी परिचर्या की जाती थी। आज यह और ऐसे बीसियो स्वास्थ्य केन्द्र 
कार्य कर रहे है। 

याफिर १९२९ मे ओक्ला होमा के एल्क सिटी में इस आन्दोलन का प्रारम्भ 
माना जा सकता है। उस समय वही के एक डाक्टर, माइकेल शैडिड ने वहाँ 
की चार कठिनाइयों का उपाय सोच निकाला और दूसरो को भी उसी ढंग 
से उनके निवारण के लिए प्रोत्माहित किया। उनमें से पहली कठिनाई थी 
पर्चिमी ओक्ला होमा के किसानो की अत्यधिक गरीबी, वे डाक्टरो का बिल 
और विशेष रूप से आपत्कालीन डाक्टरी सेवा का बिल तो और भी अधिक, 
मुश्किल से ही चुका पाते थे। दूसरे, उस क्षेत्र में दूर-दूर तक कोई अस्पताल 
नही था। तीसरे, डाक्टरों को न तो यही भरोसा था कि वहाँ अच्छी आम- 
दनी हो सकेगी और न यही विश्वास कि जिन अच्छी दवाइयों का ये प्रयोग 
करना चाहते हे उन्हें रोगी ले ही ऊंगे। और चौथे यह कि लोग इन कठि- 
नाइयों की ओर से नितान्त उदासीन सब कुछ चुपचाप सहे जा रहे थे। 

डाक्टर शेडिड ने सुझाव दिया कि अन्तिम कठिनाई से आरम्भ करके इन 
चारो पर एक साथ हमला बोलना चाहिए । जिन छोगो को चिकित्सा- 
परिचर्या को अभी आवश्यकता है या आगे हो सकती है वे सब यदि एक 
एंसे सघ का सदस्य बनना स्वीकार कर ले जो व्यवस्थित ढग से अस्पताल 
और चिकित्सा परिचर्या प्रदान कर सके तो अपने अत्यल्प साधनों के बावजूद 
वे अपनी आवश्यकता को पूरा कर सकते हे। और यदि वे इस उपक्रम को 
आरम्भ करने के लिए प्रारम्मिक जृल्क देने को प्रस्तुत हो जाएँ और उसके 
बाद हर महीने केवल अत्यन्त आवश्यक प्रकार की परिचर्या का मूल्य चुकाने 
भर को डालर देते रहे तो परिचर्या प्रदान करने वाले डाक्टर उनके साथ 
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आने को राजी हो जाएँगे और उन डाक्टरों को निर्भरता-योग्य आय का कुछ 
विश्वास भी हो जाएगा। हो सकता है कि वे अपना अस्पताल भी बना हे, 
जिसके सदस्य ही स्वामी होंगे और जो उस सारे क्षेत्र के लिए चिकित्सा-केन्द्र 
का, काम देगा। 

उन्होने यही किया। 

काम अवश्य आसान नही था। लेकिन डाक्टर शैडिड ने स्वय काफी रकम 
उधार दी और इस तरह अमरीका की पहली सहकारी स्वास्थ्य योजना का, 
यही उसका नामकरण किया गया, जन्म हुआ। इसका जीवन काफी उथल- 
पुथल वाला रहा है। एलक सिटी के कम्युनिटी हास्पिटल क्लिनिक (सामुदायिक 
अस्पताल और स्वास्थ्य केन्द्र ) की कुछ बाते आज भी ऐसी हे जिनकी स्वास्थ्य 
समस्याओं के विद्यार्थी प्रायः आलोचना केरते हे। 

लेकिन एल्‍क सिटी का सहकारी स्वामीत्व वाला, सुयोग्य डाक्टरों से 
लेस अस्पताल पश्चिमी ओक्‍क्ला होमा के कई जिलों का चिकित्सा-केन्द्र है; 
और इसके कुछ डाक्टर तो जिला और राज्य की चिकित्सा समितियाँ के 
पदाधिकारी भी हे। 

और सबसे बडी बात तो यह-कि इस अस्पताल ने उस क्षेत्र के बहुत से 
लोगो को अपने परिवारों की अच्छे ढंग की चिकित्सा-परिचर्या के लिए पैसा 
खर्चे करने का अवसर भी दिया। 

इसके बाद ही तरह-तरह की योजनाएं सभी स्थानों में और सब तरह 
के लोगो के बीच अस्तित्व मे आई और विकसित हुई। उनमे से कुछ तो 
सभी दृष्टियो से पृर्णत. सहकारी सगठन हे जेसे कि महानगर की पथ प्रदर्शक 
योजना--म्रूप हेल्थ एसोसिएशन आफ वाशिंगटन (वाशिगटन डी० सी० का 
सामूहिक स्वास्थ्य सघ )--और ग्रूप हेल्‍थ कोआपरेटिव आफ पेट साउण्ड 
(पर्गेट साउण्ड का सामूहिक स्वास्थ्य सहकारी संघ, (एवं ट्हारवर्स,) मिनो- 
सोटा) का हेल्‍थ एसोसिएशन सामुदायिक स्वास्थ्य सघ ) | इनकी सदस्यता 
सब के लिए खू ली है, जो भी चाहे सदस्य बन सकता है; संचालन और निय- 
नत्रण, एक व्यक्ति केवल एक ही मत के आप्रार पर, सदस्यों के ही हाथ में 
है; सारी सुविधाओं का स्वामित्व सदस्यों मे निहित है; और पूरी योजना 
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को वास्तव में लाभहीन आधार पर चलाया जाता है। पूरे वर्ष के कारोबार 
के अन्त मे यदि अधिक आय पायी भी गई तो भी सदस्यों को सरक्षण घन 
वापसो अदायगियाँ नही को जाती । स्वास्थ्य योजनाओं में और दूसरे सहकारी 
उद्यमों मे यही मृज्य अन्तर है। रूढ़ियत व्यवसायों में जो लाभ है वह दूसरे 
सहकारी उद्यमो में सदस्यों और सरक्षक-स्वामियों का प्राप्तव्य है, जिसे वर्ष 
के अन्त में सरक्षण के अनू पात से उनमे वितरित कर दिया जाता है। लेकिन, 
नेतिक दृष्टि से, स्वास्थ्य योजना को तो किसी के भी यहाँ तक कि सदस्यों 
के भी छाभाज॑व के, लिए नहीं चलाया जा सकता। यदि अधिक आय होती 
भी है तो या तो सदस्यों से लिया जानेवाला मासिक शुल्क घटा दिया जाता 
है, या डक्‍क्‍्टरों ओर अच्य सेवा-निय्‌ कत कर्म चारियों को दिये जाने वाले पारि- 
श्रमिक मे वृद्धि कर दो जातो है, या फिर उस राशि को भवननिधि में जाने वाले 
पारिश्रभिक में वृद्धि कर दो जातो है, या फिर उस राशि को भवननिधि में 
नया कक्ष बनाने के लिए जमा कर दिया जाता हे। 

इन विशुद्धा सहकारी योजनाओं के अतिरिक्त अन्य कई प्रकार की दूसरी 
योजनाएँ भो हे, छेकिन दो बुनियादी विशेषताएँ उन सभी में समान रूप से 
पायी जाती हे। एक तो यह कि उन सभी योजनाओं में छोगों का एक 
समूह स्वास्थ्य-परिचर्या को अपनी आवश्यकता के निकाय का, और रोगी 
निरोग दोनों से एक-सी राशि के आधार पर, सम्‌ ह के रूप में धन देने का और 
चिकित्सकों के दल एवं अन्य पेशेवर तथा गैर-पेशेवर कार्य कर्ताओं से, जो 
उनके लिए अपेक्षित स्वास्थ्य परिचर्या उपलब्ध कर सके, व्यवस्था करने का 
फेसला किये रहता है। दूसरे यह कि ये सभी साम्‌हिक स्वास्थ्य योजनाएँ 
युक्तियुक्त विचार-परम्परा पर आधारित होती हे, जो सार रूप में इस 
प्रकार है: 

(१) आज औसत अमरीकी परिवार के समक्ष परमाणु युद्ध के खतरे के 
अतिरिक्त स्वास्थ्य का आर्थिक पक्ष ही वास्तव में सबसे गम्भीर समस्या 
हैं। यह कुछ तो इसलिए है कि बीमारी से कष्ट और पीड़ा होती है, और 
कुछ इसलिए भी कि पर्याप्त स्वास्थ्य-परिचर्या का मूल्य एक तो पहले से मालम 
नही हो पाता और फिर बड़ी तेजी से बढ़ता भी रहता है। 
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(२) लेकिन यदि परिवारों को उचित समय उचित प्रकार को चिकित्सा- 
परिचर्या, जिसमे निरोधिक परिचर्या भी सम्मिलित है, उपलब्ध हो सके तो 
अधिकांश बीमारियों की रोक-थाम की जा सकती है। और यदि परिवार 
स्वास्थ्य परिचर्या के लिए हर महीने छ या हर हफ्ते निर्धारित किस्त अग्रिम 
जमा करवा सके या जेसा कि अर्थशास्त्र की पारिभाषिक शब्दावली मे कहेगे 
'बजारत आवर्ती पूर्व अदायगी' के आधार पर पैसा दे सके तो बीमारी के 
अधिकाश आध्थि क दुष्परिणामो को टाला भी जा सकता है। 


(३) पारिवारिक डाक्टर के शुल्क के अतिरिक्त आपत्कालीन मामलो 
में या कठिनाई के समय बुलाये गए विशेषज्ञों को फीस शायद हो कोई परिवार 
दे सकता है। वास्तव मं औसत परिवार डाक्टरो के चुनिन्दा दल का सामहिक 
प्रक्टिस के सिवाय चिकित्सा-सेवा में विशेषज्ञता से लाभान्वित हो ही नही 
सकता। 


(४) सेवा के लिए आयातित शुल्क के आधार पर पैसा देने की कोशिज्न 
करके भी औसत परिवार को आधुनिक चिकित्सा-परिचर्या उपलब्ध नहीं 
हो सकती; क्योंकि एक तो इस प्रणालो मे मूल्य नियन्त्रित नहीं होते और 
दूसरे, न यही पहले से बताया जा सकता हैं कि कितना मूल्य देना होगा। 
परिणाम स्वरूप औसतन काफी पैसा खर्च करके भी आज लोगों को पर्याप्त 
चिकित्सा-परिचर्या उपलब्ध नहीं हो पाती । 


(५) बीमार पड़ने पर अमरीकी जनता आयातित चिकित्सा परिचर्या के 
लिए इतना अधिक पैसा देती है कि यदि सही ढग से खर्च किया जाए तो 
उस रकम से उन्हे स्वस्थ बनाये रखने वालो व्यापक परिचर्या बड़ी आसानी 
से मिल सकती है। राष्ट्र की स्वास्थ्य-सम्बन्धी आवश्यकताओ के बारे में 
नियुक्त राष्ट्रपति के आयोग ने और अन्य विश्वसनीय अधिकारियों ने जो 
आऑकड़े निकाले हैँ उनसे पता चलता है कि हम अपनी आय का ५ प्रतिशत 
चिकित्सा-परिचर्या पर खर्च करते हे। अमरीका की औसत पारिवारिक आय 
पाँच हजार डालर प्रतिवर्ष है; इसका ५ प्रतिशत २५० डालर होता है। 

(६) पूर्व अदायगी की पद्धति सारी समस्या का सीधा-सा समाधान है। 
इस पद्धति के अन्तर्गत लोग प्रतिमास एक निर्धारित धन राशि जमा कर- 
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वाते रहते हे, जिसके बदले मे जब भी आवश्यक हो उन्हे चिकित्सा-परिचर्या 
उपलब्ध हो सके। और एक परिवार से प्रति वर्ष २५० डालर इतनी बड़ी 
रकम है कि यदि उसे चुने हुए डाक्टरों को सामूहिक प्रैक्टिस वाली पूर्व 
अदायगी स्वास्थ्य योजना' के अन्तगंत अच्छे ढग से ख किया जाए तो परि- 
वारो को सम्पूर्ण और व्यापक चिकित्सा परिचर्या उपलब्ध हो सकती है। 

(७) अस्पताल परिचर्या के लिए पूर्व अदायगी अच्छी बात है; लेकिन 
समय पर स्वास्थ्य की जॉच-पडताल और निरोधक उपायों वाली सेवाओं के 
लिए पूर्व अदायगी और भी अच्छी और ज्यादा महत्त्वपूर्ण बात है, क्योंकि ऐसा 
करने से अस्पताल जाने की नौबत ही नही आती! दुसरे शब्दों में यह कि हमें 
आवश्यवता है व्यापक परिचर्या के लिए पूर्व अदायगी की, जो छोगों को 
अस्पताल से दूर रखती और इस तरह चिकित्सा-परिचर्या का मूल्य भी कम 
करती है । हमे अपने डाक्टरों को निरोधक औषधियों का प्रयोग करने का 
अवसर देना चाहिए और इतके लिए उनसे समय-समय पर मिलते रहना, वीच- 
बोच में अपने स्वास्थ्य की जाँच-पड़ताल करवाते रहना और साधारण तथा 
गम्भीर, सभी प्रकार के लक्षणों के सम्बन्ध में उनको सलाह लेते रहना बहुत 
जरूरी है। लेकिन यह तभी हो सकता है जब इत् तरह की सेवाओं के लिए 
किसी सामूहिक स्वास्थ्य योजना के अन्तर्गत हमने पहले से पैसा दिया हो। 

(८) काफी सख्या में सभी तरह के लोगो के सम्मिलित हुए विना इस तरह 
को योजना न तो बन सकती है और न कायन्वित ही की जा सकती है । कोई 
भा पोजना सफर कैपते हो सकती है ?यदि उसमे चन्दा देने वाले सभी लोग 
तत्काल चिकित्सा सेवा पाने वाले हो हों। इसलिए ऐसी योजनाओ मे स्वस्थ 
लोगों को भी काफी सख्या में सम्मिलित करना चाहिए। 

(९) लोकतन्‍्त्र में लोगों का आवश्यकता से अधिक सरकार पर निर्भर 
करना कदापि उचित नहीं; अपनी समस्याओं को सुलझाने के लिए उन्हें 
स्वतः प्रेरणा को विकसित करना और उसी पर निभर करना चाहिए। अपने 
लिए काम करना वेध्ते भी बढुत अच्छी बात है। इसलिए चिकित्सा परिचर्या 
के आर्थिक पहलओं, उसके मूल्यों और अदायगी के तौर-तरीकों पर उपभोक्‍ता 
का कुछ-न-कुछ नियन्त्रण और उपभोक्ता पर इन सब की कुछ जिम्मेवारी लोक- 
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तन्‍्त्र का एक अच्छा ढग है। 

(१० ) डाक्टरों की सामूहिक प्रैक्टिस, पूर्व अदायगी, व्यापक परिचर्या, 
जोखिम का बराबर-बराबर बेटवारा और उपभोक्‍ता के स्वत. प्रेरणा को 
मिला कर सामूहिक-स्वास्थ्य-पूर्वे अदायगी-योजना बनाई जाए तो चिकित्सा- 
सम्बन्धी आर्थिक समस्या काफी हद तक सुलझ सकती है और इस तरह आधशधु- 
निक चिकित्सा से छोटे समुदायों एवं सामान्य आय वाले परिवारों को भी 
लाभान्वित किया जा सकता है। 

कुछ लोग और उनके डाक्टर स्वास्थ्य के क्षेत्र में सहकारी ढंग से काम 


करने को केसे प्रवृत्त हुए इसकी कहानी संघर्ष, अन्तर्विरो७, सन्देह, निराशा 
और क्रमश अधिकाधिक सफलता प्राप्त करते जाने की कहानी है। 


ओक्ला होमा के निवासियों ने जो कुछ किया उसके समाचार शौघ्र ही 
मन्दीग्रस्त देश मे चारों ओर फैल गए। अब जो दूसरी महत्त्वपूर्ण योजना बनी 
वह थी वाशिगटन डी० सी० का सामूहिक स्वास्थ्य सघ (67००७ पतल्था॥ 
38800 00070 6£ ४०४४४प्2/४८०० 700 )। सरकारी कर्मचारियों के एक 
समूह ने १९३७ में इसकी स्थापना की। आरम्भ से ही यह सघ सभी दृष्टियों 
से पूरी तरह सहकारी रहा है। कोई भी इस योजना का सदस्य बन सकता है। 
नियन्त्रण सदस्यों का ही है और एक सदस्य को केवल एक ही मत देते का 
अधिकार है। सदस्य ही इसकी समस्त साधन-सामग्री और सम्पत्ति के स्वामी 
हँऔर इसके सचाकक-मण्डल का चुनाव भी वे ही करते है। १९६० में, साधा- 
रण और विशेषज्ञ डाक्टरो के इसके विशाल और सुयोग्य चिकित्सक दल ने वाशिग- 
ठन क्षेत्र के लगभग ४५ हजार लोगो को चिकित्सा-परिचर्या प्रदान की। इसमे 
विशाल ट्राजिट वर्क्स यूनियन के सदस्य भी सम्मिलित है, जिन पर १९५९ 
में काफो विचार-विनिमय के बाद इस योजना को छागू किया गया। बढी 
हुई सदस्य सख्या को समुचित देख-भाल के लिए इस यूनियन ने वाशिगटन 
सामूहिक स्वास्थ्य संघ की शाखा के रूप मे एक नये स्वास्थ्य केच्र का निर्माण 
भी कर दिया है। & 

इस स्वास्थ्य सघ को सचघर्ष भी कई करने पड़े। आरम्भ के वर्षों मे चिकित्सा 
समिति ने इस योजना से सम्बद्ध डाक्टरों के नाम वर्ज्य सूची मे डाल दिये और 
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सामूहिक स्वास्थ्य सघ के डाक्टरों और रोगियों को अपने अस्पतालों का उप- 
योग करने से रोक दिया। पाँच वर्ष तक मुकदमा चलता रहा। अन्त में 
सयुक्‍त राज्य के सवोच्च न्‍्यायालथ के निर्णय से चिकित्सा समिति के एकाधि- 
कारी व्यवहारों को रोका गया, सामूहिक स्वास्थ्य सघ के डाक्टरो के लिए 
चिकित्सा! समिति को सदस्यता फिर से खोल दी गई और अस्पतालों के: 
उपयोग की सुविधा पुन. प्रचलित कर दी गईं। यह फेसला १९४३ में हुआ 
और एक अच्छी नजोर बच गया। सामूहिक स्वास्थ्य योजनाओं को सगठित 
चिकित्सा द्वारा अपने ड।क्टरों के साथ भेदभाव करने पर जब भी न्‍्यायालरूयों 
में जाना पडता है तो १९४३ में हुए उक्त फैसले के उदाहरण स्वरूप उनकी 
बरावर जीत ही होती है। 

१९४१ से प्रारम्भ होने वालो शताब्दी मे ग्रेट प्लेन्स के दर्जनी छोटे-छोट 
देहाती कस्बों के निवासियों नो अपने-अपने सहकारी अस्पताल संघ बनाये! 
इनमे से कइयों ने तो वास्तव में बहुत सारे अस्पताल बना भी डाले और वेस्ट 
टेक्सास जेपते कुछ क्षेत्रों मं तो सबसे अधिक अस्पताल बनाये गए। कही-कही 
पूर्व अदायगी योजनाएँ भी शुरू की गई । केकिन मासिक चन्दा प्रायः सर्वत्र 
बहुत ही कम रखा गया। जो सांधन-सुविधाएँ जूटाई गई वे अक्सर बहुत अच्छो 
बनी हुई और सुनियोजित भी नही थी। चिकित्सा समिति के विरोध के कारण 
बहुत से डाक्टर डर कर भाग गए । परिणाम यह हुआ कि इनमे से अधिकाश 
अस्पताओं को सामुदायिक स्वामीत्व का रुप दे देना पडा, अधिकाश पूछे 
अदायगी योजनाओं को बन्द कर देना पडा और केवल अस्पताल की इमारतें 
ही सद्प्रयत्नो के स्मारक के रूप में बची रह गईं, यह कहने के लिए कि 
जो प्रयत्त किये गए उनमें जल्दबाजी की मात्रा बहुत ही अधिक और दूर- 
दर्शिता एवं योजनावद्धता की मात्रा बहुत ही थोडी थी। 

इस प्रकार एल्क सिटी और वाशिगटन डी० सी० के अतिरिक्त सहकारी 
स्वास्थ्य योजनाओं का सारा ही विकास द्वितीय महायुद्ध के काल में ही हुआ ४ 
है। यह बिलकुल नया आन्दोलन है और इसका जन्म हुआ है अमरीकी 
जनता की निरन्तर बढ़ती हुई स्वास्थ्य चेतता और उनके इस अभिज्ञान के' फलछ- 
स्वरूप कि चिकित्सा परिचर्यो की छगातार मल्य-वृद्धि उनकी सबसे बड़ी और 
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'पहले नम्बर की आशिक विपत्ति है। पाँच लाख अमरीकी परिवारों पर 
प्रति वर्ष चिकित्सा-विलो का जितना बोझा पडता है वह उनकी सम्पूर्ण 
वार्षिक आय के बराबर हो जाता है। दस लाख परिवारी पर उनकी वाषिक 
आमदनी की आधी रकम के बराबर चिकित्सा-व्यय का कर्ज हो जाता है। 
'लाखो लोगो ने ब्डुशोल्ड, ब्लक्रास और व्यापारी कम्पनियों के अन्तर्गत किसी- 
स-किसी प्रकार का स्वास्थ्य बीमा करवा रखा है। १९५८ तक अमरीका 
की लगभग तोन-चौथाई जन सख्या किसी-त-सिकी प्रकार के स्वास्थ्य-बीमा से 
रक्षित हो चुकी थी। 

लेकिन इस प्रकार के बोमो की कुल अदायगियाँ तो स्वास्थ्य बीमा करवा 
कर अपने को रक्षित' समझने वाले अमरीकी परिवारों के चिकित्सा बिलों के 
चतुर्थाश के लिए भी पर्याप्त नही होती। कुछ भी न होने से तो यह अवश्य 
ही अच्छा है। लेकिन यह कुछ बहुत अच्छा सरक्षण तो है नही और न 
स्वास्थ्य को उन्नत करने की दिशा में ही इससे कुछ हो पाता है। दूसरी 
“ओर जो परिवार सहकारी ढग की सामूहिक-प्रैक्टिस वाली-पुृर्वे अदायगी-स्वास्थ्य 
योजनाओं के सदस्य हे उन्हे सरक्षण का लाभ नकद अदायगियो मे नहीं डावटरो 
और नर्सो की परिचर्या के रूप मे प्राप्त होता है; और प्रयत्न किया जाता 
है कि वह परिचर्या ज्यादा-से-ज्यादा प्रकार की बीमारियो के लिए और 
रोग-निवारण के अधिक-से-अधिक उपायो वाली भी हो। 

१९४४ में मिनेसोटा के टृहारबसे नामक छोटे से नगर में मुख्यतः रेल- 
मार्गों ओर इस्पात श्रमिकों ने मिछ्त कर एक सहकारी योजना आरम्भ की। 
इस योजना ने नगर के एकमात्र अस्पतारू को बन्द होने से बचा लिया, 
नगर के तोन-वौथाई परिवारों को अपना सदस्य बनाया, कई साहसी डाक्टरों 
को जन-परिचर्या के लिए आकर्षित करने मे सफलता प्राप्त की और अन्त में, 
१९५६ में अपने डाक्टरों के लिए चिकित्सा समिति की सदस्यता के रूप में 
मान्यता भी प्राप्त कर ली। 

१९४५ मे सेंट लई में लेजर हेल्‍थ इन्स्टोट्यूट श्रमिक स्वास्थ्य सस्था (78007 
अल्भक प्रधध्रापपा०) बनाई गई। यह सस्था केवल एक स्थानीय श्रमिक 
सघ के सदस्यों और उनके परिवारों तक ही सीमित थी और आज सारे संयुक्त 
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राज्य को किसी भो श्रमिक प्रायोजित यौजना से सम्बद्ध अपने १५,००० सदस्यों 
को व्यापकतम परिचर्या प्रदान करती है। मालिक स्वास्थ्य और कल्याण-निधि- 
में जो अशदान करते हे उससे इस योजना को चलाया जाता है। इस ससस्‍्था 
के सदस्यों का अस्पताल के विलो का खर्च ब्लू क्रास बोमा करवाने के खर्च 
से' कही कम होता है, क्योकि सस्था का यह अनू भव है कि आवश्यकता पड़ते 
ही चिकित्सा परिचर्या उपलब्ध हो जाने वालों को इसरो को अपेक्षा कम बार 
अस्पताल जाने की जरूरत पड़ती है। 

यदि गम्भीरता से विचार किया जाए तो यह बात आश्चर्यजनक नही, 
उचित ही प्रतीत होगी । 

१९४६ मे युनाइटेड साइन वर्कस वेलफेयर एण्ड रिटायरमेण्ट फण्ड (सयुक्त 
खनि श्रमिक कल्याण एवं निवृत्ति निधि ( एा८७० 0० एए०८००४ 
6ई8४:४ १०५ &८676१॥67४ ऊ'पश१ ) को खान से निकाले गये प्रतिटन कोयले 
पर ४० सेंट मिलने रगा। निधि में यह अशदान मालिकों की ओर से किया 
जाता था और आज भी किया जाता है। लेकिन कोयला खोद कर निकालते 
तो मजदूर ही है। खनिको एवं उनके आश्वितों को उच्च कोट्टि की चिकित्सा 
परिचर्या प्रदान करने एव निधि के धन का दुरुपयोग रोकने के बारे में अनेक 
प्रकार से आश्वासन दिये गए। अन्त में यही उपाय ठोक समझा गया कि 
निधि में काम करने के लिए ऐसे ही डाक्टरो का चुनाव किया जाए जो: 
भले, निर्भरता योग्य और शुद्ध अन्त.करण वाले हो, लापरवाह और काम 
करने में अक्षम बूढी को छोड़ दिया जाए। निधि के इस सही निर्णय ने बहुत से 
राज्यों को चिकित्सा समितियों मे खलबली मचा दी। कुछ राज्यों की विधान 
सभाओं ने तो ऐसे कानूत बनाने की धमकियाँ दे डाली कि यदि कोई डाक्टर 
खनिको की परिचर्या करेगा और निधि से इस काम का पैसा छेगा तो उसे 
जेल में बन्द कर दिया जाएगा। 

लेकिन न तो ऐसा कानून बना और न बनने की सम्भावना ही है। 

इसका सबसे बडा कारण तो यही है कि खनिक निधि ने देश के उन 
हिस्सों में जहाँ चिकित्सा-सम्बन्धी सुविधाएँ बहुत कम या नही के ही बराबर 
थी, लोगो के स्वास्थ्य के लिए काफी प्रशसनीय काम किया है। आपलछा- 


४६ ] अमरोका में सहकारिता 


'चियान (4797 एट्थं४0 ) के पहाडी प्रदेश में जहाँ पहले एक भी अच्छा 
अस्पताल नही था निधि ने दसबड ही खूबसूरत बढ़िया अस्पताल निर्मित किया। 

१९४७ बडा ही महत्वपूर्ण वर्ष था। उसी वर्ष (हेल्थ इन्श्योरेन्स प्लान आफ 
अंदर न्यूयाक (वृहत्तर च्यूया्क की स्वास्थ्य बीमा योजना, प्र७७७ वाउय- 
28706 शिकार 097808087 'ए०छ ४०%) ने, जिसे अंग्रेजी मे हिप' (छत7]) 
भो कहते है, अपने सदस्यों की सेवा प्रारम्भ की । ओर उसी वर्ष महद्वीप से उस 
ओर पगेढ साउण्ड में ग्रूप हेल्‍थ कोआपरेटिव्स (सामूहिक स्वास्थ्य सहकारी) 
योजना शुरू की गई। आज ये दोनो ही योजनाएँ अपने-अपने क्षेत्र की छूग- 
भग ५ प्रतिशत जनता को व्यापक चिकित्सा परिचर्या प्रदात कर रही हे। 

सीटल योजना भी वाशिगटन के सामूहिक स्वास्थ्य संगठन की ही तरह 
ध"क सच्चा सहकारी उद्यम है। इसके स्वास्थ्य केन्द्र और एक बढ़िया नया 
अस्पताल भी है और इनमे अधिकतर पूँजी सदस्यो की ही लगी हुई है। 

न्‍्यूयाक की योजना हिप वृह्त्तर न्यूयाक के सारे क्षेत्र में अपने पाँच लाख 
से भी अधिक सदस्यों को अपेक्षित सेवाएँ प्रदान करने के लिए डाक्टरों के 
समूहों से करार करती है। इन डाक्टर-समूहों को प्रति व्यक्ति के हिसाब से 
पारिश्रमिक दिया जाता है :--संमृूह-विशेष को चुनने वाले प्रत्येक व्यक्ति के 
लिए प्रति वर्ष इतने डालर ! 

जैसे-जैसे समय बीतता गया अधिकाश दूरदर्शी श्रमिक संघ स्वास्थ्य केन्द्रों 
को सख्या मे अभिवृद्धि करते गए, जिससे उनके सदस्यों का वहाँ रोग-निदान 
और मामूली किस्म के चल रोगों की परिचर्या की जा सके। 

१९५१ में फिलाडे लफिया का अमरीकी श्रमिकों के महासघ की चिकित्सा 
सेवा योजना ने (4शाथ्पर ०07 कीएवेंकबरप0ा ० १०07 )टवां००) 587एॉ०० 
999 ० फ्गब१००४7७) उस बाधा को तोड़ दिया जो श्रमिक सघों 
की स्वास्थ्य योजनाओं को एक ही श्रमिक सघ के सदस्यों तक सीमित करने- 
वाली थी। इस योजना को प्रारम्भ, ही इसलिए किया गया था कि इसमें 
हिस्सा लेने वाली किसी भी स्थानीय यूनियन की सेवा की जा सके। पहले 
आठ वर्षो के कार्यकाल के अन्त मे इस योजना से तीस से भी अधिक स्थानीय 
श्रमिक संघ और कोई ६० हजार लोग परिचर्या प्राप्त कर रहे थे। और 
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१९५५-५६ के आस-पास इमी से मिलझती-जुलती एक योजना श्रमिक 
सच स्वास्थ्य सेवाएँ ( एम्राठ्क फमध्योसि $७ए7०68 बैंग6. ) शिकागों में 
आरम्भ की गई। 

यह पुस्तक लिखी जा रही थी उस समय (१९६१ ) डंट्रोहा के प्रमुख नागरिकों 
का एक समूह मुख्यत यूनाइटेड आटो मोबाइल श्रमिकों पर निर्भर करते 
हुए एक ऐसो सम्‌ दाय-व्यापी पूर्व अदायगी स्वास्थ्य योजना बनाने का प्रयत्न 
कर रहा था जिसमे डाक्टरों के कई समूहो की सेवाओं का और विद्यमान 
अस्पतालो का उपयोग किया जा सके। 

१९६० तक सयुकत राज्य के पचास लाख से भी अधिक लोगो ने सह- 
कारिता के मोटे-मोट तरीकों को अपना कर अपने स्वास्थ्य से सम्बन्धित आर्थिक 
समस्याओं को काफी ह॒द तक हल कर लिया था। 

इनमे की कोई भी दो योजनाएँ एक-जंसी नही है। कुछ की खुली सदस्यता 

है: व्यक्ति, परिवार अथवा समूह, सब के लिए। कुछ की सदस्यता 
सीमित है, उनकी सेवाएं केवल किसी एक ही स्थानीय श्रमिक सघ के सदस्यों 
को उपलब्ध हे। अधिकाश तो सेवा-सुविधाएँ ही प्रदान करती हें, जैसे कि 
निदान, चिकित्सा, सुश्रुषा, निरोध-निवारण आदि; लेकिन दो-एक ऐसी भी 
हू जो सेवाओं के बदले क्षतिपृर्ति की नकद रकमे देती हे---डाक्टरो से इनका 
यह समझौता रहता है कि वे क्षतिपूर्ति रकम को अपनी सेवाओं के पारिश्रमिक 
की पूरी अदायगी समझ कर स्वीकार कर ले। कुछ ऐसी हे जिनकी परिचर्या 
में कई रोगों का समावेश नहीं होता, तो कई ऐसी हे जो अपने सदस्यों 
अथवा ग्राहकों की चिकित्ता-सम्बन्धी हर आवश्यकता को पूरा करती हे। कुछ 
का नियन्त्रण उनके सदस्यों द्वारा जनतन्व्रात्मक ढंग से होता है; कुछ का 
नियन्त्रण संचालक मण्डल करते है, जो सदस्यों के प्रतिनिधि तो होते हे, 
परन्तु उनके द्वारा निर्वाचित नही; और कुछ ऐसी भी हे जिनका कार्य-संचा- 
लत और नियन्त्रण श्रमिक सघो की स्वास्थ्य एवं कल्याण निधि के व्यासधारियों 
द्वारा किया जाता है। 

कुछ थोड़ी-सी डाक्टरों के समूहों द्वारा नियन्त्रित और उन्ही के स्वामीत्व में 
“उत्पादक ढंग की सहकारी योजनाएँ हैं। कुछ को ऐसे लोक-समृहों ने आरम्भ 
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किया जिन्हे स्वास्थ्य सेवाओ की आवश्यकता थी, कुछ श्रमिक सघो के पदाधि- 
कारियो द्वारा शुरू की गई , कुछक को सार्वजनिक कार्यंबर्ताओ ने, और कुछ 
को केवल डाक्टरों ने ही आरम्भ किया। लेकिन कोई भी सरक्षण-धन वापसी 
की अदायगी नही करता। 

इससे यह स्पष्ट हो जाता है कि सहकारी स्वास्थ्य योजनाएँ सहकारी शब्द 
के सही अर्थ मं तो पूरी तरह सहकारी नही ही हे। कुछ हे तो खुली सदस्यता 
वाले सहकारी सिद्धान्त की अवहेलना करती हे, कुछ जनवादी नियन्त्रण के 
सिद्धान्त को भग करती हैं; और सरक्षण धन वापसी वाली कसौटी पर तो 
एक भी खरी नही उतरती। 

लेकिन मूलतः अपने सारभूत रूप में वे सभी निस्सन्देह सहकारी ही हे, 
क्योंकि उन सभी म॑ सहकारिता की एक अत्यन्त आवश्यक विशेषता सदेव 
ही विद्यमान रहती है । 

बे ऐसे उत्तम हैं जिनके स्वामी ही उनको सेवाओं के उपभोक्ता भी हे । 
इसलिए वे उद्यम न तो किसी व्यक्ति-विशेष के और न उस उद्यम के ही आर्थिक 
लाभ के लिए होते है। वे होते हें एक जन-समूह की, कहना चाहिए कि अपने 
स्वामियों की न्यूनतम शुद्ध मूल्यों पर, जो व्यावहारिक भी हो, सेवा-यहाँ 
अभिप्राय है स्वास्थ्य-्सेवा करने के लिए। और वे हे पारस्परिक सहायता 
की परिकल्पना और सिद्धान्त को आचरण द्वारा अभिव्यवत करने वाले ठोस, 
मृत रूप। 

एक प्रकार से तो वे उक्त सिद्धान्त की सर्वाधिक प्रभावशाली अभिव्यक्तियाँ 
है; क्योंकि किसी भी सामूहिक स्वास्थ्य योजना की सफलता अनिवार्यतः इस 
बात पर निर्भर करती है कि उसकी निधि में पैसा देने वाले स्वस्थ लोग 
भी काफी संख्या में रहे, जिससे उनके रोग ग्रस्त साथी सदस्यों की परिचर्या 
का मुल्य चुकाया जा सके। 

और यदि थोड़ा विचार किया जाए तो पता चलेगा कि यह विचार कितना 
श्रेष्ठ और कितना उदात्त है। क्‍ 

संक्षेप में यह कि इन योजनाओं के द्वारा एक परिवार अपना पैसा बीमारी 
को अच्छा करने के बजाय बीमारी से बचने और स्वास्थ्य को अच्छा बनाये 


जनता का स्वास्थ्य | ४९ 


रखने में ख्च कर सकता है। इन योजनाओं का उद्दश्य ही होता है ऐसे निरो- 
धक उपायों को व्यवहार में लाना जिससे लछोगों को अस्पताल जाने की जरूरत 
हो न पड़े; यह तो कदापि नही कि वे अस्पताल जाते रहे और वहाँ के बिलों 
का भुगतान करते रहे। पिछले तीस वर्षो में केवल अस्पताल के ही नही सामा- 
न्यतः स्वास्थ्य-चिकित्सा-सम्बन्धी सभी वस्तुओं के मूल्यों में लगभग तीन गुनी 
वृद्धि हुई है, इसलिए स्वास्थ्य-्परिचर्या पर पारिवारिक व्यय को कम करने 
का सिवाय इसके और कोई उपाय नहीं है कि छोगो को यथा सम्भव अस्प- 
ताल से दूर रखा जाए--किसी के वहाँ जाने की नौवत ही न आने पाए। 
लेकिन अधिकाश व्यावसायिक बीमा योजनाएँ, यहाँ तक कि ब्ल क्रास और 
ब्लू शील्ड भी, लोगो को अस्पताल जाने के लिए सचमुच प्रोत्साहित करती 
क्योंकि अनेक मामलों में उन्हें अपने बीमा से पेसा तभी मिलता है जब वे 
अस्पताल मे भर्ती हो जाते हें । 
सहकारी ढग' का स्वास्थ्य यौजनाओ की कार्य-पद्धति इसकी ठीक उलटी 
है। वे चूँकि पेसा नही देती, जब, जहाँ और जेसी आवश्यकता हो उसी के अनु- 
सार चिकित्सा-परिचर्या प्रदान करती हे, इसलिए उनके ये प्रयत्न अत्यन्त स्वाभा- 
विक ही है कि एक तो वे अपने ग्राहकों को जितना भी हो सके भला-चगा 
रखें; दूसरे, उन्हें अस्पताल में भर्ती किये बिना ही श्रेष्ठ डाक्टरी सहायता 
द्वारा जितना सम्भव है अधिक-से-अधिक और जच्छी-से-अच्छी परिचर्या प्रदान 
करे; और सबसे अधिक तो यह कि उनके स्वास्थ्य का सरक्षण करके गम्भीर 
रोगों का निवारण करे। 
और इस सम्बन्ध में तथ्यों का जादू तो और भी सर पर चढ़ कर बोलता 
है। १९५६ में देश व्यापी पमाने पर ब्लू क्रास के प्रति हजार बीमाधारी 
ग्राहकों ने औसत ९९५ दिन अस्पताल-परिचर्या का उपयोग किया। मिचिगन 
«मे यह सख्या प्रति हजार बीमाधारी ११०० दिन थी। लेकिन इसके विप- 
रीत पगेट साउण्ड के सामूहिक स्वास्थ्य सहकारी के सदस्यों को प्रति हजार 
सदस्य केवल ५६२ दिन अस्पताल परिचर्या की आवश्यकता हुई; और वाशि- 
गठन डी० सौ० के सामूहिक स्वास्थ्य सघ में तो सिफे ५४६ दिन। न्यूयाको 
सिटी मे ब्लू शील्ड के प्रत्ति १०० ग्राहकों मे से औसत १० को प्रति वर्ष अस्प- 
है 
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ताल मे भर्ती होता पडता है जब कि वृहत्तर न्यूयाक की स्वास्थ्य बीमा योजना 
के ग्राहको का यह औसत केवल ८ प्रतिशत ही है। 
इतना ही नही, ये योजनाएं दूसरे ढंग से मूल्यों का नियन्त्रण भी करती 
उदाहरणाथे अस्पताल परिचर्या के कुल बिल का २१ प्रतिशत तो दवाइयो 
मूल्य ही होता है और इस अनुपात मे निरन्तर वृद्धि होती जा रहा 
है। फिर बिल की दूसरी भी बहुत-सी कीमते जबद॑स्ती बढ़ा-चढ़ा कर लिखा! 
जाती है, जी सरासर ज्यादती है और जिसे जबरिया वसूली ही समझना' 
चाहिए, क्योकि उन वृद्धियों क। दवाइयो अथवा कमंचारियो की श्रेष्ठता अथवा 
पता के विस्तार और उन्नति से रच-मात्र भी सम्बन्ध नही होता। 
इन दवाइयों की कीमत इतनी अधिक तो कदापि नहीं होनी चाहिए जितनी 
कि ऊूगाई जाती है; और यह बात अमरीकी सीनेट को केफौवर समिति के 
समक्ष १९५९ और १९६० में दिये गए बयानों से बहुत ही अच्छो तरह सिद्ध 
भी हो चुकी है। 
सहकारी स्वास्थ्य योजनाएं इस सम्बन्ध में बहुत-कुछ कर सकती है। उदा- 
हरणार्थ, पेट साउण्ड की सामूहिक स्वास्थ्य सहकारी का अपना ही औषधा- 
लय (फारमेसी) हैं। इस ओषधशाला ने १९५८ मे जितने नुसखे बनाये उनका 
ओजञत मूल्य प्रति नुसखा १.१५ डालर हुआ, जब कि राष्ट्रीय औसत मूल्य 
२-३२ डाजुरथा। इस शअ्रकार इस सहकारी के सदस्यों को दवा-दारू प्र लगभग ' 
आधे की बचत हुई, जो उन्हें इस व्यवस्था के न॑ होने पर दूसरी जगह अवश्य 
ही: देनी पड़ती। अपने लिए नुसखे बनाने का व्यवसाय आरम्भ करने का 
निर्णय करके ही वे यह सारी बचत कर सके । 
उतने ही मूल्य की दवाई के यदि हूने दाम देने पड़े तो वह सारी अति- 
रिक्त रकम निरोधक परिचर्या, पूनर्वास सेवाओं, दन्त चिकित्सा, मनोरोग 
चिकित्सा आदि के विस्तार अथवा विकास पर या लोगों को स्वास्थ्योत्नन्नि 
के दूसरे किसी भी काम में ख् करने के लिए उपलब्ध हो जाती है | 
एक बुधवार के दिन तीसरे पहरशहर के सम्पन्न उपनगर में किसी महिला 
का हाथ डिब्बे का ढक्कन काटते समय बुरी तरह से कट गया। उन्होने 
डावटर को बुलाने का प्रयत्त किया। सम्भ्रान्तों की उस बस्ती में डाक्टरो की 
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कमी नहीं थी। सारे देश की तरह वहाँ भी डाक्टरो का औसत प्रति व्यक्ति 
दो डाक्टर था। लेकिन बुधवार को डाक्टर छोग छुट्टो रखते और गोल्फ खेलने 
चले जाते हे। पीड़ित महिला को बड़े प्रयत्नो के बाद एक डाक्टर के सचिव 
से देलीफोन पर सम्पर्क हो पाया। उसने सलाह दी कि वे दस मील दूर दूसरे 
उपनगर में अपनी मोटर से चलो जाएँ; वहाँ एक अस्पताल है और सम्भवतः 
बुधवार की शाम को भी कोई-न-कोई चिकित्सा कम चारी उन्हें वहाँ मिल 
जाएगा। 

यदि वे महिला द्रहार वर्स, (मोन्नोसोटा) के कम आय वाले समुदाय के 
साथ निवास करती होती तो उन्हे अपने लछहू-लहान हाथ को लिये मोटर 
चला कर दस मोल न जाना पड़ता। बहुत अधिक सम्भावना तो इसी बात की 
थी कि उनका परिवार ट्‌ हारवसे की सामुदायिक स्वास्थ्य योजना का सदस्य 
स्वामी होता। लेकिन वे सदस्य भी न होती तो भी सहकारी चिकित्सालय 
को टेलोफोन कर सकती थी और उन्हे कोई-व-कोई डाक्टर बुधवार के दिन- 
भी ड्यूटी पर या टेलीफोन पर अवश्य मिल जाता। 

क्योंकि जहाँ भो इस तरह की योजना प्रचलित होती है साल के हर दिन 
चौत्रीसों घण्टे कोई-न-कोई डाक्टर ड्यूटो पर रहता ही है। 

कितना बडा अन्तर है ? सम्पन्न उपनगरी में सेवालो शुल्क दो, आ- 
प।तों चिकित्सा, हर डाक्टर और हर रोगो अपने-अपने भरोसे वाली वही 
पुरानी पद्धति अभो तक चलो आ रहो है। इसके विपरीत लेक सुपीरियर 
के वो'रान कितारों पर बच्चे रेलरोड ओर इस्पात श्रमिकों के अपेक्षाकृत विपन्न 
नगर में चिकित्सा परिचर्या पर खर्च किये गए थोड़े से डारूरो से लोगो के 
लिए अधिक अच्छो और अधिक निर्भरता योग्य चिकित्सा परिचर्या क्रय की 
जाती है। 

#॥ . इसका कारण यही है कि लोगो ने पारस्परिक सहायता के---अपनी ही 
स्वास्थ्य योजना के माध्यम से अपनो हो स्वास्थ्य परिचर्या पर मिल-जुरू कर 
रुपया खर्च करने के महत्त्व को समझा ही नही है अजमा कर देख भी लिया है। 

स्वास्थ्य सू बना प्रतिष्ठान ( म9्ाक ॥7र0794 907 क्ं०प्र०व४४०0 ) 
की सूचना के अनुस्तार १९५८ भे निजों स्वास्थ्य सेवाओं पर ओसत पारिवारिक 
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खर्च २९४ डालर था। इतनी रकम खर्च करके भी अधिकांश परिवारों को केवल 
मध्यम कोटि की ही स्वास्थ्य परिचर्या भिलल रही थी। वेयह सारी रकम आयाती 
आधार पर चुका रहे थे--प्रायः बहुत अधिक बीमार हो जाने के बाद ही, जब 
डाक्टर के पास गये बिना कोई चारा नही रह जाता। 

लेकिन २८० डालर कम नही होते। इतनी रकम में तो देश की किसी भी 
श्रेष्ठम और अत्यधिक व्यापक किस्म की सहकारी स्वास्थ्य योजना की वाषिक 
सहायता का पूरा चन्दा बड़े मजे में दिया जा सकता है। कुछ योजनाओं का चन्दा 
तो २८० डालर से भी कम है। हाँ, कुछक का अधिक भी है। 

अमरीकी जनता के काफी बड़े हिस्से को अधिक अच्छ प्रकार की स्वास्थ्य- 
परिचर्या मिल सके और आधुनिक चिकित्सा विज्ञान के चमत्कारी लाभ उन्हे सुलभ 
किये जा सके इस के लिए न तो अधिक धन खर्च करने की आवश्यकता है और 
न सरकार के द्वारा कानून ही बनाये जाने का। 

वास्तव मे इसके लिए आवश्यकता है छोगो के समझदार और दूरदर्शी होने 
की, उनके द्वारा सामूदायिक विचार और दृष्टिकोण के अपनाये जाने की एवं अपनी 
स्वास्थ्य-परिचर्या-सम्बन्धी आश्यकताओ तथा उनका मूल्य चुकाने के लिए 
अपने रुपयों का मिल-जुकूकर निकाय करने की। 

उन चिकित्सा चमत्कारों को बहुजन सुलभ बनाने के लिए वास्तव में आव- 
इ्यकता है हम में से अधिकाधिक लोगों द्वारा उस हेतु को आधूनिक ढंग से अपने 
आचरण में उतार लेने की, जिससे अनुप्राणित होकर पुरोगामी महिला पड़ोसी की 
झोपड़ी मे बीमार बच्चे की सुश्रूषा के लिए पहुँच जाया करती थी। 

ठीक इन्ही उद्देश्यों को कार्यान्वित करने वाला एक राष्ट्रीय संगठन भी है। 
उसका नाम है अमरीकी सामूहिक स्वास्थ्य सघ (97079 म्चञ०७%४ 248800- 
9907 0 2706772८० )। देश की बड़ी-बडी सहकारी, सामूदायिक और 
श्रमिक स्वास्थ्य योजनाएँ इस सध की सदस्य है। सघ का कार्यक्रम है सामू+ 
हिक प्रेक्टिस, पूर्व अदायगी, व्यापक रूप की तात्कालिक सेवा-परिचर्या और उप- 
भोक्‍ता के स्वतः:प्रेरणा को प्रोत्साहित करना * इसीलिए अमरीकी सामूहिक 
स्वास्थ्य संघ की प्रगति ही वह पेमाना है जिससे अमरीका को अधिक स्वस्थ बनाने 
की दिशा में उठाये गए इन सुविचारित कदमों की प्रगति को नापा जा सकेगा। 


जनता का स्वास्थ्य [ ५३ 


विशाल जन-प्रहायता वाल यह संगठन ही १९५९ से चिकित्सा परिचर्या के उप- 
भोक्ताओ का प्रमुख,एक मात्र कहता ज्यादा सही होगा, हित संरक्षक और प्रवक्‍ता 
है। क्योकि १९५९ में ही दो सगठनों ने मिलकर इस अमरीकी साम्‌ हिक स्वास्थ्य 
सघ का निर्माण किया था। उनमे से एक था अमरीकी श्रमिक स्वास्थ्य संघ; 
(42500. 74900707 प्र८७॥४ ह8800900० ) ; संयुक्त राज्य की प्रायः 
सभी श्रमिक-संघ प्रायोजित स्वास्थ्य योजनाओं के प्रशासक एवं प्रतिनिधि इस 
संगठन के सदस्य थे । दूसरा था अमरीका का सामूहिक स्वास्थ्य महासघ (70०४ 
प्रथा आटत७78/४00 0 877%709 ) , यह ज्यादा बडा और ज्यादा पुराना 
संगठन था और १९४६ मे कुछ क श्रमिक स्वास्थ्य योजनाओं और सयुक्‍त राज्य 
तथा कनाडा की दो-एक को छो इकर अधिकाश महत्त्वपूर्ण सहकारी एव सामूदायिक 
स्वास्थ्य योजनाओं को सम्मिलित कर सहकारी स्वास्थ्य महासघ ( 00- 
0०06०7३४ए७ स6०।४४ #०१७०४४४०४ ) के नाम से इसकी नीव डाली गई थी। 
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हमारी अथ॑ व्यवस्था मे आज ऊपर से सब-कुछ ठीक होने की जो स्थिति- 
आधिक स्वास्थ्य-दिखाई देती है वह नितान्‍्त श्रामक है। वास्तव में हमारी अर्थ॑- 
व्यवस्था को गहरी बीमारी छूग चुकी है। जिस म्‌ल्य पर बेचने के आग्रह के साथ 
अमरीकी उद्योग जो उत्पादन कर रहा है उसकी निकासी का बाजार बहुत ही 
नगण्य है; क्योंकि हमारा उद्योग उसी परिमाण मे जनता की क्रझशवित को पैदा 
नही कर पा रहा है। समग्र मूल्यों और समग्र साथंक माँग के बीच की खाई वास्तव 
में बहुत चौड़ी है। यह खाई पैदा हुई है हमारी अर्थव्यवस्था मे औद्योगिक माल 
के व्यवस्थापित' अधिमूल्यन की रीति और व्यवसाय के अन्दर से ही पूँजीग-; 
खर्चो के लिए उनका छागत माल के उपभोक्ता मूल्य में जोडकर, आस्तरिक 
वित्तिय-प्रबन्ध की पद्धति से। 

सयुकत राज्य इस्पात कारपोरेशन ( 7४7666 568०६९8 9६6८! (0007- 
7०7७४07 ) ने इस्पात और मुद्रा स्फिति से सम्बन्धित तथ्य एव कपोल कल्पनाएँ , 
नामक अपने एक वक्‍षतव्य में स्वय ही कहा है कि हमारी अर्थ व्यवस्था में सभी 
कीमतों का ८८ प्रतिशत व्यवस्थापित' है। 

जहाँ पर सपत्र (प्लाट) के लिए निवेश की वित्त-व्यवस्था आन्त्रिक स्रोतो 
(साधनों ) से, अर्थात्‌ व्यवसाय से नि.स्त निगम अधिशषो से की जाती है, वहाँ यह 
एक साधारण-सा तथ्य है कि ऐ से सपत्नों की लागत उन उद्योगों के उत्पादनों के 
उपभोक्‍ताओं हारा ही चुकाई हुई होती है। एकाधिकारी छाभ उत्पादित माल 
के समग्र मूल्यो एवं उपभोक्ताओं की सार्थक क्रय शक्ति के बीच की खाई के विस्तार 
का निर्धारित करते हैं ; और नई पूँजी जमा किये बिना सपत्र के लागत की 
वित्तीय व्यवस्था उस खाई का एक घटक है। 

उस खाई को बहुत-कुछ अंशों में निम्न उपायों से पाटने का प्रयत्न किया 
जा रहा है : सारे सैनिक खर्चे और उपभोक्‍ता ऋण मे वृद्धि और बन्धक तथा लम्बी 
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अवधि के ऋण में बहुत अधिक मात्रा में वृद्धि और स्थानीय, राज्य की अथवा 
संघ की सरकार के घाटे और वे हानियाँ जो छोट एव प्रति स्पर्धी व्यवसायों को 
लागत से कम मूल्य पर अपना माल बेचने की विवद्यता के कारण होती है, जैसा 
कि हमारे किसानों को आमतौर पर मजबूर होकर करना पडता है। 

लेकिन इतनी बडी आर्थिक सहायता के वावजूद हमारे निर्माताओं को अपने 
माल के बारा प्रवाह उत्पादन को खपाने के लिए बहुत बड़े पैमानों पर बहुत खर्चीछि 
' ओर अजीबोगरोव विज्ञापनों एव बिक्री बढाने के अन्य अनेक साधनों को काफी 
अधिक मात्रा म॑ अपनाना पडता है। 

यही स्थिति वनो रहो तो हमारी अर्थ-व्यवस्था का शीघ्र अन्त हो जाएगा।। 

ओर सच तो यह है कि यदि उपभोक्ता ऋण का इतना अधिक फैलछाव न 
होता और हनारी जनस झ्या में इतनी तेजी से वृद्धि न हो रही होती तो अन्त कभी 
का हो भो जाता। अमरीकी परिवार इतने विलासप्रिय और शौकीन तो हो ही 
सकते हैँ और सम्भवत हे भी जो यह सोचे कि उनमे से हरएक के पासदो-दो मोटरे, 
दो-दो ट लीविजन, एक बहुत वढ़िया रेफ्रिजरेटर और उपनगर में काफी महंगा 
मकान होना चाहिए। लेकिन आज या आगे कभी भी कोई भी परिवार तीन या 
चार मोटर, चार या पाँच टेलीविजन सेट, एक से अधिक रेफ़िजरेटर या पचात्त 
हजार डालर से अधिक महँगा मकान नही खरीद सकता। विलास वस्तुओं की 
खपत की भी अपनी सीमाएँ है। एक सीमा तो यही कि औसत युवा परिवार पारि' 
वारिक ऋण का बोझ केवल एक हद तक ही बढा सकता हैं, उससे अधिक नहीं। 
दूसरों सीमा है जिस उपहासास्पद वस्तु-पुजा के फेर मे हमारी वर्तमान अथे व्यवस्थ 
ने हमे डाल रखा है उसके प्रति स्वस्थ, स्वाभाविक विरक्ति का भाव, जिसके चिन्ह 
अब निश्चित रूप से दिखाई देने लग हे । और जहाँ तक मोटरो का प्रवन है वे तो 
अधिक इसलिए नही विक पाती कि खरीदार के लिए उन्हे खडा रखने की जगह 
पाना सचम्‌ च ही असम्भव होता जा रहा है। इसी कष्ट के कारण तो लोग सावे- 
जनिक यातायात का अधिकाधिक उपयोग करने लगे है और बहुत कुछ पैदल आवा- 
गमन का भी। 

सौभाग्य से इस असन्तुलून को काफी हद तक सुधारने का उपाय है और उसकी 
उपथुक्तता प्रमाणित भी हो चुकी है। सुधार का बह उपाय है व्यवसाय के स्व- 
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यीत्व को लाखों छोगों में विस्तारित कर देना। इससे लोग ए से कुछ औद्योगिक 
सपत्रों के स्वामी बन सकते हे जिनकी कौमत वास्तव में वे स्वयं ही चुका रहे 
होते ह। यह लछोक समूही द्वारा व्यावसायिक उद्यमों का ऐसा सगठन है जिसका 
सुनिश्चित प्रयोजन उन्हीं लोगो की मॉाँगो को पुरा करना है। यह उपभोक्‍ता-दिदे 
शत उत्पादन और वस्तुओं तथा सेवा का वितरण है। सुधार का यह उपाय 
अधिकाधिक मात्रा में एक प्रकार की ऐसी प्रतिद्वद्विता को जन्म देता है जिसे 
एकाधिकार न तो डरा पाता है और न खरीद ही सकता है, बल्कि जो वर्तमान 
स्थिति की बहुत बड़ी खराबियों को केवल इसलिए ठीक कर सकती है, कि वह 
होती ही है लोगों की आवश्यकताओ को पूरा करने के लिए, न कि उत्की सनको 
से अनुचित लाभ उठाने के छिए। व्यावसायिक सगठन के जिस रूप के द्वारा 
इस सुधार को कार्यान्वित किया जाता है वह सहकारी अथवा पारस्परिक 
व्यवसाय कहलाता है। 

उदाहरण देना ठीक रहेगा। 

१९६० की १६ फरवरी को न्यूयाक के गवन रनेल्सन राक फेलर ने यह घोषणा 
की कि जमेका (लाग आइलेण्ड) के घृडदौड मार्ग पर ६३०० गृह-इकाइयों शीघ्र 
ही निममित की जाएगी। उन्होंने यह भी घोषणा की कि इस बस्ती का नाम रोशडे लू 
(इगलेग्ड) मे, १८४८ मे, पहली उपभोक्‍ता सहकारी स्थापित करने वाले २८ 
गरीब बुनकरो के सम्मान मे रोशड ल ग्राम रखा जाएगा। गवर्नर महोदय ने अपनी 
घोषणा में यह भी बताया कि इस निर्माण-योजना के लिए आवश्यक वन्धक पंजी 
की व्यवस्था मुख्य रूप से जिन तीन ख्ोतो से की जाएगी वे हे . राजकीय शिक्षा- 
को की निवृत्ति निधि से २ करोड़ ८० लाख डालर; राजकीय कर्मचारियों की 
नितृत्तिविधि से भी लगभग इतनी ही रकम; और राजकीय गृह एवं अवास 
बिभाग से १ करोड़ ८० राख डालर। 

' उन्होंने यह भी कहा कि देश और सम्भवतः विश्व की इस सबसे बडी 
सहकारी गृ्‌ हनिर्माण योजना का प्रयोजक, निर्माता और उदच्चायक सयुक्त आवास 
प्रतिष्ठान (एमरंल्व ज्०्परशंणड़ #0प्र7080०४) रहेगा। 

गवर्नर महोदय की घोषणा को २४ घण्टे भी पूरे नहीं हो पाये थे कि 
संयुक्त आवास प्रतिष्ठान के पास दो हजार से भो अधिक आवेदन-पत्र पहुँच 


धर और पड़ोस [ ५७ 


गए। ये उन छोगो ने भेजे थे जो ६२९९ अन्य परिवारों के साथ रोशडेल 
ग्राम में रहने और उसके स्वामी बनने के इच्छुक थे। इन लोगों ने इमारतों 
के नकझे अथवा चित्र नहीं देखे थे। इन्हें सिफे इतना ही बताया गया था कि 
अपने नये मकानों में रहना शुरू करने पर उन्हे पहली बार नकद और बाद मे 
मासिक कितनी रकम देनी होगी। और अधिकतर छोग तो पहली बार की 
नकद रकम उसी समय देने को तेयार थे। 

इसका कारण क्‍या था ? * 

कुछ तो यह कि सयुकत राज्य में मध्य और निम्नवित्त परिवारों की अच्छे 
पड़ोस में अच्छे मकान पाने को विशिष्ट आर्थिक मॉग आज भी पूरी नहीं 
हो पाई है। 

और कुछ यह कि रोगडेल ग्राम सयक्त आवास प्रतिष्ठान द्वारा हाथ में 
लो जाने वाली दूसरी गृह निर्माग योजना थी और जनता का इस प्रतिष्ठान में 
विश्वास था और लोग जानते थे कि जो मकान बनाये जाएँगे वे मुनाफे पर बे चने 
के लिए नहीं होंगे, बल्किज्यादा-से-ज्यादा परिवारों को अच्छे पडोसियो वाले 
अच्छे मकान इतने लागत मूल्य पर दिये जाएंगे जो उन्हे भारी नही पडेगा। 

साथ हो न्यूग्राक॑ सिटी के निवासियों को यह अनुभव भी हो चुका था कि 
उपभोक्‍ता प्रायोजित सहकारी निर्माण योजना के अन्तर्गत जो मकान बनाये 
जते हे वे लोगों की गृ ह-सम्बन्धी माँग को पुरा करने के अतिरिक्त और किसी 
भा प्रयोजन के लिए नहीं होते। इत प्रकार का गृ ह-निर्माण उपभोक्‍ता-निदेशित 
उनरासन का सबते प्रभावशालों उदाहरण है। इस ढंग पर जिन वस्तुओं अथवा 
सेवाओं का उत्पादन किया जाता है वे उत्पादन के पूर्व ही बिक जाती है, जेसा कि 
रोमड रू ग्राम के उन मकातो का हुआ जिनका अभी अस्तित्व भी नही था। 

यहाँ थोड़ा स्पष्टीकरण आवश्यक है। 

आज कोई १ छाख ४० करोड़ अमरीकी परिवार या तो रही या फिर 
गन्दी बस्तियाँ वाले मकानों में रहते हे। और बहुत से परिवार तो अपना मकान 
खरोदने के लिए सामथ्यं से (बहुत अधिक पेसा खर्चे करके ही इस दुर्भाग्य 
से बच पाये हे । फिर भी हमारी कुछ महानवगरियों में मकान बनाने सम्बन 
रोजगारों में बहुत ज्यादा बेकारी है। 
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इस सब के दृहरे कारण है । एक तो यह कि हम काफी सख्या में नये मकान 
नहीं वना रहे और न महानगरो के करूक स्वरूप गन्दी बस्तियों को ही साफ 
करने की दिशा मे काफी-कुछ कर रहे है। दुसरे यह कि जो भी मकान बनाये 
गए उनमे से अधिकतर बहुत महेंगे और विकास की चीज हो गए हे । १५ हजार 
डालर से कम कीमत वाले मकान अपेक्षाकृत बहुत ही थीड़े हे--लगभग 
नहीं के बरावर। उतना महँगा मकान खरीदने के लिए एक परिवार की 
कम-से-कम वाधिक आय ७ हजार डालर होनी चाहिए, जब कि इतनी आय 
वाले परिवार अमरीका में अल्प सख्या मे ही हैं। 

हमारा गृह-निर्माण उद्योग जेसे मकान चाहता है बनाता है, जो कीमत 
- चाहता है वसूल करता है; आम तौर पर वह इस वात की परवाह ही नहीं 
करता कि लोग क्‍या चाहते हे और कितना दे सकते हे । 

इसलिए कुछ बुद्धिमान लोगो ने इस सारी प्रक्रिया को ही उलटन और एसे 
मकान बनाने को सोची जिनकी छोगो को जरूरत है और कौमत भो उनकी 
पहुँच से परे न हो। इसको करने का एकमात्र सहो ढग यही है कि जिन लोगों 
को मकानों की आवश्यकता है उन्हीं को इस सम्बन्ध में निर्णय भी करने 
दिया जाए। दूसरे शब्दों में यह कि मकान चाहने वालों की सहकारा सस्था 
बनाई जाए, उनकी आवश्यकता और जेब का पूरा-पूरा ध्यान रख कर मकान 
बनाये जाएं और जब मकान बनकर तंयार हो जाएं तो सहँकारिता के आधार 
पर उन्ही को उनका कब्जा दे दिया जाए। 

एसी हालतों मे बिक्री के लिए एंडी-चोर्ट। का जोर लगाने की कोई जरूरत न 

होगी। बनने से पहले ही वे मकान उनमे रहने वाले परिवारों के होजाते हे । 

न्यूयाक के निचले ईस्ट साइड का एक पूरा हिस्सा इसी पद्धति का अब- 
ल/्बन करके गन्दी बस्ती से सुन्दर मकानों वाली शरीफ आदमियो और भले पडो- 
सियों को आबादी में बदल दिया गया है। इन मकानों को बनाने की छागत 
व्यावसाथिक ढग पर बन मकानों की अपेक्षा २५ से ३० प्रतिशत कम हुई है। 
इन सहकारियो में चार कमरों वाले हिस्सों काःऔसत मासिक शुल्क सारी 
लागते (खर्चे) जोड़ कर ६० से ७०७ डालर है, जो ७२० से ८०० डालर प्रति 
वर्ष हुआ। जिन परिवारों की वार्षिक न्यूनतम आय ४ हजार डाहर है वे सिर पर 
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बहुत अधिक कं ओढ़े बिना इतने मूल्य के मकान आसानी से ले सकते हे । 

इस पर थोड़ा और विचार करने की जरूरत है। मान लीजिए कि हर एक: 
महानगर मे न्यूयार्क की ही तरह के सक्षम सेवा सगठन हो, जो मकान 
चाहने वाले लोक-समूहो को सलाह और निर्देशन का कार्य तत्परता एव 
सुयोग्यता से करे जिससे उन्हें अपेक्षित मकान गृह निर्माता सहकारियों के द्वारा 
उपलब्ध हो सके तो सहकारी आधार पर बन वे सारे ही मकान लोगो की 
आवश्यकताओं? एवं आर्थिक स्थितियों के सर्वथा अनुकूल हं ग। लेविन ठंव दूरूरे 
मकान-निर्माता क्‍या करेगे ? वे अवश्य प्रतियोगिता करंगे। वे भी ठीक वेसा ही 
करने का---सहकारियों से ज्यादा अच्छा काम कर दिखाने का प्रयत्न आरम्भ कर 
देगे। और बहुत सम्भव है कि उनमे से कुछ इसमे सफल भी हो जाएंगे। 

तो इस प्रकार सरकार को आश्थिक सहायता के विना लोगो के अपने ही 
प्रयत्न, अपने ही पूजी-निवेश और अपनी ही ब॒द्धि के बल पर अमरीकी जनता 
को आवास समस्या हल होती दिखाई देगी। 

इतन। हो नहीं, सा्थंक मॉँग और उसकी आपूर्ति के बीच एक ऐसा 
सन्तुलन भो स्थापित हो जाएगा जो गृह निर्माण उद्योग को काफी समय के लिए 
पुरा काम और पूरा रोजगार देने को उचित गारटी कर सकेगा। 

मल्य के स्फीतीकरण को भी रोकने का यह एक प्रभावशाली ढग होगा- 
क्योंकि बहुत-सी व्यावसायिक प्रतियोगिता तो ऐसे ही सगठनो द्वारा की जाएगी 
जिनके स्वामी ही उनके उत्पादन के देयक की अदायगी कर रहे होगे। 

संयुक्त राज्य अमरीका में सहकारी ग्‌ ह-निर्माण १९२६ में आरम्भ हुआ, 
जिसे अधिक समय नहीं कहा जा सकता। अमल्नामेटंड कक्‍्लोदिग वर्क्स यूनियन 
( समामेलित पोशाक मजदूर सघ-8798) 827 ४९० (0णाह '॥०्म्व्टाड 
छ+०४ ) के कुछ सदस्यों और पदाधिकारियों के बृद्धिमत्ताएूर्ण निश्चय से यह 
काम श्‌ रू होता है। उस समय वे छोग मन्‍्दो और गरीबी की भार से उतने 
ही परेशान थे जितने कि राशडेल के वे २८ बनकर जिन्होंने १८४८ मे इग्लेण्ड 
के रोशडेल नामक स्थान में पहली उपभोक्ता सहकारी शुरू की थी, या फिर 
कोने क्टिक्ट के उतर दूध उत्पादक किसानों को तरह जिन्होंने १८०४ में सयुक्त 
राज्य अमरीका में किसानों को पहली सहकारी विक्रय समिति बनाई थी। 
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सबसे पहले तो इन पोशाक मजदूरों ने यह हिसाब छगाया कि जित्त 
खस्ताहाल कमरों में वे अभी अपने परिवारों के साथ रहते हे उनको कुछ 
कराया कितना देना पडता है। सम्मिलित किराये की इस रकम को उन्होने 
अपनी पूंजी बनाया । फिर उन्होंने यह पता छुगाया कि न्यूयाक क्षेत्र में रिहायशी 
कमरों वाली इमारते बनाने की छागत क्‍या बैठती है। उन्होंने यह भी मालम 
किया कि बन्धक पूँजी की दरे क्‍या है। इस सारी खोज-बीन के बाद वे इस 
निष्कर्ष पर पहुँचे कि यदि हमी अपने गृह-स्वामी बन सके अर्थात्‌ स्वयं मकान 
बनाये और स्वय ही उनके स्वामी बन जाएँ तो रहने को बढिया मकान भी 
मिलंगे और प सा भी बचेग।। अन्त में योजना को विधिवत रूप देने और विद्येष 
रूप से यह पता करने के लिए कि रुपया कहाँ से उधार मिल सकता है, 
उन्होने एक समिति नियुक्त कर दी। सौभाग्य से इस सारे उद्यम की व्यवस्था 
करने के लिए उन्हें अब्नाहम ई० कजान मिल गए, जो कद में तो अवश्य 


छोटे परन्तु सुझ-बूझ और दूरदशिता में पर्वताकार हे। पोशाक मजदूरों ने 
उन्ही को अपना व्यवस्थापक चुन लिया। 


कजान जो आजकल सयुकत आवास निगम के अध्यक्ष हे, तभी से अमरीका 
में सहकारी गृह निर्माण अध्यवसाय की मुख्य प्रतिभा और प्रमुख प्रेरणा रहे हे । 

उस पुरोगामी प्रयत्न का प्रतिफल हुआ अमल्गामेटंड हाउसिंग कारपोरेशन 
की स्थापना के रूप में, इसी निगम ने वान कार्ट लेग्ट पार्क के किनारे रिहा- 
यशी कमरो वाली इमारत प्रायोजित और निर्मित की। एक सहानृभूति रखने 
वाली बैक, जो इस योजना के महत्त्व को समझती थी, उसने बन्धक पर कर्ज 
देना स्वीकार कर लिया। बेक के लिए यह निवेश बड़ा ही सुरक्षित और बिना 
जोखिम का सिद्ध हुआ। आगे चल कर उसने एसे और भी बहुत से निवेश 
पकिये। यहाँ यह उल्लेखनीय है कि न्यूया्क के किसी भी सहकारी गृह-निर्माण 
सघ ने एक भी किस्त चुकाने में कभी देर नहीं की--ब्याज और पूरा मूल धन 
उनके द्वारा हमेशा ठीक समय पर चुकाया जाता रहा है। 

यह अमत्गामेटेड निर्माण योजना बहुत ही सफल रही। बहुत ही कम 
ल्‍ागत पर इसने अच्छे मकान ही उपलब्ध नहीं किये, अमरीका के सबसे बड़े 
प्नगर के बीच में सच्चे पड़ोसियों और अच्छे पड़ोस का भी सृजन किया। इसने 
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अच्छे पड़ोसियों वाली एक ऐसी बस्ती का निर्माण किया जहाँ सभी विषयो पर 

विचार-गोष्ठियाँ और भाषाण-माछाएँ आयोजित की जाती है, जहाँ बच्चों के 
लिए बाल मन्दिर और सर-सपाटों (समर कैम्प्स) का प्रबन्ध किया जाता है 
जहाँ पड़ोसी ही पडोसियो के पारस्परिक लाभ के लिए सहकारी खाद्य भण्डार,, 
साख-सघ और बीमे का काम सचालित करते हे। उद्यानों, निकुजों और इमारतों 
पर चढ़ी अगूरी रृताओ पर यहाँ के परिवारों को बडा नाज है। अपनी बस्ती 
को साफ सुथरा रखने और उसकी देख-भाल करने में यहाँ के निवासी बडे गौरव 
का अनुभव करते ह इसीलिए सहकारी स्वामीत्व वाली इमारतों के रख-रखाव 
का खच प्रायः किराये पर उठाई गई मालिकाना इमारतों अथवा सरकारी 
स्वामीत्व वाले निवास भवनों की अपेक्षा आधा ही पडता है। 

लेकिन अमल्गामेटेड के गृह-स्वामियों और उनके-जैसे अन्य गृह-सम्‌ हो. 
के सम्बन्ध मे जो सबसे महत्त्वपूर्ण उल्लेखनीय बात है वह यह कि वहाँ अपराध 
अथवा अपचार बहुत हो कम मात्रा में पाये जाते हैं। वान कार्टलेण्ड पाक के 
वर्तमान निवासियों में सेतीन चौथाई परिवार या तो वेही है अथवा उनके वशज 
जो १९२६ मे यहाँ रहने के लिए आये थे। मगर वहाँ पर भीषण अपराध का एक 
भी मामला या बाल अपचार का कोई भी गम्भीर काण्ड आज तक नही हुआ । 

सहकारी गृह स्वामीत्व अपने पड़ोसियों पर गर्व और अभिमान की भावना 
को जन्म देता है। बिलकुल स्वाभाविक भी है। अच्छे मकान और अच्छे 
पड़ोस उपलब्ध करने में पारस्परिक सहायता की भावना असंदिग्ध रूप से एक 
ऐसी सामूहिक ने तिकता। और आचरण सहिता के ऐसे मानों का सृजन करती 
है जिनके सामाजिक मृल्यो को ऑकना सरल नही है। 

जसे-जेसे समय बीतता गया अमल्गामेटेड आवास निगम अपने मूछ भवन- 
समूह में कई नये भवनों की वृद्धि करता चला गया। 

इस पहले प्रयत्न की सफलता से प्रोत्साहित होकर न्यूयार्क सिटी के अन्य 
भागों में भी धोरे-घीरे एसे कई प्रयत्न प्रारम्भ हुए। उन आरभम्भिक प्रयत्नोः 
का प्रयोजन अमल्गामेटेड क्लोदिंग मजदूर सघ ने किया और उन्हें वित्तीय 
सहायता दी सेविंग बेको ने, जिनका कजान महाशय पर पूरा-पूरा विश्वास था ४ 

लेकिन द्वितीय महायुद्ध की समाप्ति के बाद के वर्षो तक. इस आन्दोलन के 
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ईबकास को गति में तेजी नही आ पायो। फिर इटर नेशनल ब्रदर हुड आफ 
इलेक्ट्रिकल व्कस और इटर नेशनल लेडीज गारमेण्ट बर्क्स जेसे शवितशाली 
श्रमिक सगठनों ने इसमें रुचि लेना आरम्भ किया। कुछ बड़े-बडे साखसघ और 
अन्य सहायता-सगठन भी इस ओर झूके । और इन सब को रुचि केवल निर्माण 
योजनाओं को प्रायोजित करने तक हो सीमित नहीं रही, ये बन्धक वित्त की 
व्यवस्था भी करने लगे। कुछ बीमा कम्पनियाँ भी निर्माण योजनाओं के लिए 
वित्तीय प्रबन्ध करने के कार्य मे सम्मिलित हो गेई । अधिकाश निर्माण-कार्ये 
निम्न ईस्ट साइड के को रलियरस हक विभाग में ही केन्द्रित रहे। किसी जमाने 
में यह घनघधो र गन्दी बस्तियो वाला क्षेत्र था, लेकिन १९६० तक सहकारी ग्राम 
(कोआपरेटिव विलेज) के नाम से सुविख्यात चहुल-पहुल और सुषमा-सौन्‍्दर्य 
से भरी सहकारी बस्ती में परिवर्तित हो गया; ५ हजार परिवार इसके 
रिहायशी कमरो के स्वामी है; कई साख-सघ उन्तकी विभिन्न आवश्यकताओं 
को पूरा करतो हैँ, सहकारी स्वामित्व का बहुत ही बढ़िया वृहद्‌ भण्डार (सुपर 
मारकेट) है और बच्चो के लिए कई शानदार क्रीडागण भी। 

दूसरा महायुद्ध आरम्भ होने से पहले ही न्यूबा्क के निवासियों के मन में 
यह वात घर कर गई थी कि सहकारी गृह-निर्माण बहुत ही बढिया बात है। 

लेकिन युद्ध के दिनों में गृह-निर्माण का कार्य कुछ भी नहीं हो पाया, 
जा स्वाभाविक हो था। हर महीने आवश्यकताएँ बढ़ती गई; और साथ 
हो बहुत से परिवारों की बचत राशियाँ भी। इसलिए जैसे ही शान्ति स्थापित 
हुई इस दिशा में क्रियाशीछता की लहर-सी उमड़ पडी। लेकिन निर्माण-कार्य 
अब भी न्यूयाक सिटी में ही केन्द्रित रहा। ओहियो के डेटन, इडियाना के 
साउथ बैण्ड, टेक्‍सास के डललास और कुछ अन्य स्थानों में सामरिक श्रमिकों 
के लिए निर्मित सरकारी मकानों में रहने वाले किरायेदारों ने अपने-अपने 
सहकारी संघ बनाकर उन किराये के मकानों को सरकार से' खरीद छिया। 
लेकिन जितने अच्छे और सुविधाजनक कानून न्‍्यूयाक में थे वेसे और कही 
नहीं थे। न न्यूया्क के अतिरिक्त कहीं पर खाली जमीन को आनन्दित पड़ो- 
सियों को सुब्-बेतवालो बस्तियों के रूप में परिवर्तित करने वाली सहकारी 
गृह निर्माण को सफलता का प्रत्यक्ष प्रमाण ही उपलब्ध था; और न कही 
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पर कोई कजान हो था। 

लोगो को रुचि ने इतना व्यापक रूप ग्रहण कर लिया कि सहकारी गृह- 
निर्माण को बढ़ावा देने के लिए एक संगठन बनाने को कोगिश को गई। लेकिन 
इम तरह के सारे प्रयत्न दराशा ही सिद्ध हुए। मुख्य रूप से दो विचार धाराएँ 
सामने आई। एक के प्रवल समर्थक थे श्री ए० ई० कजान और उनके निकटस्थ 
साथी जो सहकारिता के अपने सम्यक सिद्धान्तों मे परिवर्तत या समझौता 
करने को रच-मात्र भो तैयार नही थे, क्योंकि वे बार-वार इन सिद्धान्तो को 
आचरण को कसौटो पर कस चुके थे, ,और न वे इसी बात के लिए राजी हुए 
+क सिद्धान्तों और कार्यक्रम को इतना व्यापक बना देना चाहिए जिससे हाथ 
में लो हुई उनको हर निर्माण-योजना के लिए निर्धारित मान-दण्ड ही खतरे मे 
प४ जाएँ। उनकी दुनिया और उनका कार्य क्षेत्र न्‍्यूयाक॑ सिटी तक ही सीमित 
थ4। दूसरी ओर वे छोग थे जो कजान और उनके सहयोगियों के कार्य और 
सफऊताओ के महत्त्व को स्वीकार करते हुए भी इस बात को बडी तीक्ता से 
अनू भव करते थे कि सहकारी गृ ह-निर्माण से न्यूयाक्क के' बाहर के लोगों को 
भा लाभान्वित किया जाना चाहिए; और इसीलिए उनका कहना था कि यदि 
अविकाधिक मात्रा मे मकान उपलब्ध किये जा सके तो शुद्ध सहकारी प्रणा- 
लियो के अपनाये जाने पर इतना अधिक जोर नही भी देना चाहिए। 

अन्त में परिणाम यह हुआ कि तौन सगठन-बन गए--तीनों का केन्द्र 
न्‍्यूयाक हो रहा और तीनों एक-दूसरे से सर्वथा स्वतन्त्र और बहुत-कुछ भिन्न 
डग' से' अपना-अपना काम करने लगे। 

इनमें सबसे पहला और गक्तिशाली सगठन था युनाइटेड हाउसिय फाउण्डे- 
शान ( सयुक्त आवास प्रतिष्ठान) जिसके अ,गे चछ कर ए० ई० कजान अध्यक्ष 
बने । न्यूयाक की महानगरी मे एक के बाद एक निर्माता सहकारियों को विक- 
सित करने में जो नीतियाँ बार-बार परखी जाकर सफल प्रमाणित हो चुकी 
थी उन्ही पर यह संगठन चलता रहा। इस प्रतिष्ठान का अधिकाश काम- 
काज नगर के निम्व ईस्ट साइड में ही केन्द्रित रहा। 

१९५९ तक न्यूयार्क के १२ हजार परिवार बहुत ही बढ़िया और साथ 
ही रिहायशी कमरों वाली अत्यन्त सस्ती इमारतों मे बसा दिये गए और वे 
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ही परिवार उन इमारतो के स्वामी भी थे, जो सयुक्त आवास प्रतिष्ठान के 
प्रयत्नों का हो सुकठ था। साफ दिखाई दे रहा था कि आगामी कुछ वर्षों में 
यह सख्या तिगुनी हो जाएगी। अमल्गामेटेड श्रमिको के अतिरिक्त अन्य श्रमिक 
संगठनों ने भी इस काम मे रुचि दिखाई। इटर नेशनल लेडीजू गारमेण्ट वर्कर्स 
यूनियन ने निम्नतर ईस्ट साइड में इल्गु ग्राम नामक एक निर्माण योजना 
प्रायोजित की और उसके लिए डेढ़ करोड डालर का बन्धक ऋण भी प्रदान 
किया। १९५६ में जब यह ग्राम अपने सरक्षकों को सौपा गया तो उस उद्‌- 
घाटन समारम्भ मे, न्यूया्क से सयुक्त राज्य की सीनेट के दोनों सदस्य, नगर 
के महापौर (मेयर), नगर परिषद्‌ के अध्यक्ष ( 300प९४ (०प्प०) , 
अनेक काग्रेसमेन, अमरीकी श्रमिक महासघ (43906704%0 ९१७7४४707 6 
॥.2000० ) के अध्यक्ष, श्रीमती फ्रेकलिन डी० रूजवेल्ट एवं राज्य तथा राष्ट्र 
के अनेक नेतागण उपस्थित थे। और वहाँ उपस्थित सभी ने इस बात को 
निविवाद रूप में स्वीकार किया कि सयुकत आवास प्रतिष्ठान के ढग पर गिया 
गया सहकारी गृह निर्माण अमरीका के नगर जीवन के लिए, बडे महत्त्व का 
रचनात्मक काये है। 

इसका प्रमुख कारण तो यही था कि इस प्रकार को गृह-निर्माण योज- 
नाओं में सम-स्वामीत्व का क्रमिक अधिकार प्रदान करते जाने वाले अश (साम्या- 
स्वामीत्व) समेत जो मासिक धन-राशि ली जा रही थी वह इसी कोटि के व्याव- 
साथिक मकानों के सादे किरायो की अपेक्षा २० से ३० प्रतिशत कम थी ओर 
अब भी है। और इस कमी या बचत का बुनियादी कारण यही है कि सहकारी 
गृह-निर्माण मकानों का उपभोक्‍कता-निदेशित उत्पादन होता है--एक ऐसा उत्पादन 
जो वास्तविक आवश्यकताओं के ही आधार पर ठीक-ठीक तुष्टि के लिए आव- 
इयकताग्रस्त लोगो के द्वारा ही किया जाता है। 

यह सच है कि न्यूयाक में दूसरे किसी भी लाभाज॑न-विहीन मकान की ही 
तरह सहकारी मकान को भी कर में कुछ छठ दी जा सकती है। इस तरह 
का कानून दूसरे किसी भी राज्य में नही है। और सहकारी मकान के लिए 
विशेष प्रकार का कर-प्रावधान तो निश्चित रूप से कही भी नही है। दूसरे किसी 
भी प्रकार के मकान को जितने कर देने पड़ते हँँ ठीक उतने ही सहकारी मकान 
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भी चकाता है। लेकिन न्‍्यूयाक में किसी भी प्रकार का लाभाज॑न विहीन मकान, 
जिसमें रो मकान भी समाविष्ट है, पच्चीस वर्षो के लिए कर में छट 
पाने को अहंता प्राप्त कर सकता है। यह कर से मृक्ति तो किसे भी प्रकार 
हो है। न्‍्ययाक के कानून के अन्तर्गत लाभाज॑न-विहीन मकानों को इतनी 

छट अवश्य दो गई है कि वे पच्चीस वर्षों तक उतना ही कर दे सकते हैँ जितना 
कि नया निर्माण होने से पहले उस सम्पत्ति से लिया जा रहा है। इससे सदस्य- 
स्वामियों से लो जाने वालो मासिक धनराशि को न्यून करने में कुछ सहायता 
अवश्य निल जाती है, लेकिन इसे सहकारी मकानों को दी गई विशेष सुविधा' 
तो कदापि नहीं कहा जा सकता। यह केवल विशेष प्रावधान है, जो न्यूयार्क 
के कानून में लाभाज॑ंन-विहीन मकानों के लिए किया गया है। 

युद्वोतर काल में इस क्षेत्र में सयुक्त आवास ब्रतिष्ठान अकेला ही काम 
नही दर रहा था। मध्यवित्त आवास निगम (+70596 [70058 ऊ्रु०प्रअंश? 
(707०00795.०४ ) ने भी कई धार्मिक एव शैक्षिक सस्थाओ द्वारा प्रायोजित मार्निंग 
साइड हाइटस हाउसिंग कोआपरेटिव के निर्माण, विकास और अधिभोग' 
(दखऊ किये जाने के कार्यो) के निर्देशन द्वारा कार्यारम्भ किया। इसके बाद 
नगर ओर राज्य के साख-सघों द्वारा प्रायोजित चेथम ग्रीन हाउसिंग कोआप- 
रेटिव ने कार्य शुरू किया। राष्ट्रीय साख संघ के नेता विछीयम रीड, जो आगे 
चल कर न्यूयाक सिटो आवास जायोग के अध्यक्ष हुए, मध्यवित्त आवास निगम 
के सभापति बनाये गए। 

सयुक्त आवास प्रतिष्ठान की कमियों को काफी हद तक सहकारी आवास 
प्रतिष्ठान (5४७ जी0प्रगत&0070 ६07 (00-00०7४/१०८ पि०प६४:४०४ ) ने एक 
दूसरी दिशा में पुरा किया। सहकारी आवास प्रतिष्ठान की स्थापना विनस्जो 
कालंटन ने की, जो जन-सेवी नागरिक नेता और एक उपभोकता-अभिप्रेरित 
स्वास्थ्य बीमा कम्पनी के अध्यक्ष हे, इस जतिष्ठन को चलाने के लिए पँजी 
का अधिकाश प्रबन्ध भी उन्हीने किया। सहकारी आवास प्रतिप्ठान ने सारे 
राष्ट्र में अपनी नजर दौड़ाई और सामान्यतः राष्ट्रीय आवास समस्या पर 
विचार किया और तब सारे देश मे कही पर भी सहकारी गृह निर्माण के 
संचालन में सलाह और सहायता देने के लिए लेस हुआ। इसका काम सयुकत 

प्‌ 
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आवास प्रतिष्ठान की अपेक्षा कम गहन और अधिक व्यापक है, जिन निर्माण 
योजनाओं को यह कार्यान्वित करता है उनमे सहकारिता के सभी सिद्धान्तो 
को लागू किये जाने का इसका विशेष आग्रह भी नहीं रहता। इसका उद्देश्य 
अपने कार्य और प्रभाव को अधिकाधिक व्यापक और विस्तारित करते जान! 
है। इसने कने क्टिक्ट के ब्रिजपोर्ट में, मेरीलेण्ड के ग्रीन वेल्ट में, मिसौरी के 
कनसास सिटो से और दजेनो दुसरे स्थानों मे मकानों के स्वामीत्व को सहकारी 
स्वामोत्व में परिवर्तित किया। ब्रिजपोर्ट में हस्तान्तरण का यह कार्य मकानों 
को खरीदने के बाद ने शनवाइड इन्ह्युरेन्स कम्पनी के द्वारा किराये दारो के हाथ 
उन्हें पुनः बेच कर सम्पन्न किया गया। 

१९५० में वाशिगटन में एक ऐसी घटना घटी जो आगे चछ कर ऊपर 
वर्णित तीनो संगठनों, सयुक्त राज्य की सहकारी लीग ( 00००७ए४४४४८ 
4,08४५०७ ०६ ४06 ए7/०१ 8890/८४) और सहकारी आन्दोलन से सम्बन्धित 
हर व्यक्ति के लिए अच्छो-खासी मुसीबत, कहना चाहिए कि एक चुनौती ही 
बन गई। इसी वर्ष संयुक्त राज्य की काग्रेस ने सघीय आवास अधिनियम 
(+6067%] स0प्र४ंप्8 2०) की धारा २१३ को कानून का रूप दे दिया। 
इस नये कानूत ने सहकारी गृह निर्माण योजनाओं को दिये जाने वाले कर्जों का 
संघीय आवास अधिनियम के द्वारा बीमा करवाना आवश्यक कर दिया। 
और निर्माण योजनाओं के स्वरूप में भी कुछ सशोधन कर दिये गए। अब 
इन सझ्योधित निर्माण योजनाओं को उपभोक्ता, निर्माता अथवा पूँजी निवेश 
करनेवालोीं में से कोई भी प्रायोजित कर सकता था। ऋण की अदायगी 
और ब्याज की शर्तों मे भी काफी सुविधाएँ दे दी गई । 

इसका परिणाम यह हुआ कि सारे देश मे विभिन्न रूप-र्गों और आकार- 
अकारो की सहकारी गृह निर्माण योजनाओं की बाढ़-सी आ गईं। उनमे से 
कुछ योजनाएँ, और विशेषकर वे सब जिनका संचालन और निर्देशन ऊपर 
बताये हुए सगठन कर रहे थे, अवश्य अपने बहुलांश में शुद्ध सहकारी ही थी; 
लेकिन दूत्तरी बहुत-सी तो रिहायशी कमरों के वाम पर निरे विलास-कक्ष बनाने 
वाली ऐसी योजनाएँ थी, जिनके लिए अधिनियम की सहकारिता वाली धारा 
ने वित्तीय प्रबन्ध का बड़ा ही सुविधाजनक ढंग प्रस्तुत कर दिया था। 
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अधिकाश निर्माण योजनाओं ने जो कार्य-प्रणाली अपनाई वह बहुत-कुछ 
उस प्रकार की थो: मकान बनाना और अपने लिए बहुत ही छाभकररी 
शर्तों पर उन्हें धड़ाधड़ बेचते चले जावा; क्योंकि निर्माताओं अथवा निवेश- 
कर्ताओं के लिए अब धारा २१३ ने इस व्यवसाय में लाभ कमाने के बढ़िया 
अवसर प्रस्तुत कर दिये थे। और मकानो को आवश्यकता तो इतने अधिक 
छोगो को थी कि अनशिनत परिवारों ने इस प्रकार की गृह-निर्माण योजनाओं 
के हिस्से तुरत-फुरत खरीद लिये--बहुत-कुछ तो इसलिए भी कि आरम्भ में पहली 
नकद राशि ज्यादा वही देनी पडती थी। इनमे से शायद हो किसी को यह 
पता था कि वह क्‍या कर रहा है और कितनी बड़ी मुसोबत अपने गले 
बाँध रहा है। यद्यपि फेडरल हाउसिंग एसोसिएशन ने इस सम्बन्ध की जान- 
कारी देने वाला पर्चा तेयार करवा कर छोगों में बाँठवा भी दिया था, फिर 
भी किसी ने यह जानने-समझते की परवाह नहीं की कि सहकारिता कहते किसे 
है और सहकारी के स्वामी बन जाने पर उनके कत्तंव्य और दायित्व क्‍या 
हो जाते हें। और त किसी ने स्पष्टता से यही अनुभव किया कि अपने मकान 
के स्वामी बन जाने के अतिरिक्त पडोन का विकास और उन्नयन करने तथा 
आवश्यक वस्तुएँ, सेवाएँ एव मनोविवोद के साधन उपलब्ध करने मे सहकारिता 
का कितना महत्त्व और कितनी उपादेयता होती है। 

१९५९ तक सारे सयुक्त राज्य में कुल मिला कर तोनेक सौ के रूगभग 
सहकारी गृह-निर्माण योजनाएँ हो गई, जिनमे से १५० तो न्यूयाक राज्य में 
ही थी और सब में मिला कर अनुमानत्‌. ४० लछाख छोग बसे हुए थे। इनमे से 
कुछ तो आर्थिक एवं सामाजिक दोनों ही दृष्टियों से पूर्णत. सहकारी सम्‌दाय 
थे। कुछ मे सहकारिता का नाम भो नही था। जो किसी भी दृष्टि से सहकारी 
नही कही जा सकती उनमे लोगों को रहने के लिए नये मकान मिल गए थे; 
और वह जरूर एक अच्छो वात थो। ऐसे छोगों को यह समझाने का काम कि 
सहकारो स्वामोत्व क्या होता है, अनो पूरों तरह शोये था। 

इस काम को कौत दरदढा ? 

सहकारों लोग ने १९५८ मे, वाशिंगटन डो०सी० मे, सहकारी गृह- 
निर्माण पर पहला राष्ट्रीय त्म्मे उन आयोजित कर इस कार्य को आरम्भ किया। 
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प्रतिनिधियों ने इसमे इतना अधिक उत्साह दिखाया कि लोग को इस तरह के 
सम्मेलन प्रति वर्ष बुलाने को तत्काल घोषणा करनी पडी। 

लेकिन वर्ष मे एक बार केवल दो दिनों के लिए सहकारी गृह-निर्माण के 
कुछ नेताओं का आपस में विचार-विनिमय और अनुभवों का आदान-प्रदान 
उन लाखों लोगो को, जो घरों म॑ रहने के साथ-साथ उनके स्वामी भी हे, 
सहकारिता का अर्थ और महत्त्व समझाने के लिए काफी नही हो सकता। 

इस दिशा म॑ सहकारो लोग द्वारा प्रायोजित एव सचालित सहकारी गृह- 
निर्माण के व्यवस्थापको के एक त्रिदिवसीय प्रशिक्षण शिविर को खूब सराहना 
की गई और साथ हो इस आशय की मॉँग भो कि इस तरह के प्रयत्न अधिक 
मात्रा में किये जाने चाहिए। 

शोप्न ही यह विदित हो गया कि सहकारी गृ ह-निर्माण सघो और सस्थाओों 
का एक राष्ट्रीय सगठन ही इस सारी समस्या का हल हो सकता है। ऐसा 
संगठन हो अपने सदस्यों के छिए यथोचित सहकारी कार्यविधि के मानदण्ड 
निर्धारित कर सकता है। ऐसा ही सगठन समस्याओं को सुलझाने में सहा- 
यता और परामशं दे सकता है। ऐसा ही सगठन देश के अन्यान्य भागों में 
अधिकाधिक सख्या मे सयुक्त आवास प्रतिष्ठानों और सहकारी आवास प्रति- 
प्ठानों' को विकसित कर सकता है। ऐसा हो सगठन प्रशिक्षण शिविरों एव 
सम्मेलनों का सचालन कर सकता है। और ऐसा हो सगठन सहकारी यृह- 
निर्माण योजनाओं के स्वामो-निवासी-सदस्यो की पर्याप्त शिक्षा के कार्यक्रमों 
पर आवश्यक जोर दे सकता है। 

सहकारी गृह-निर्माण का राष्ट्रीय संगठन इन सारे कामों को तभी कर 
सकता है यदि इस क्षेत्र मे काम कर रहे विविध तत्त्वों का समाधान कर 
उन्हें एक साथ लाया जा सके, विभिन्न दृष्टिकोणो मे उचित सामजस्य स्थापित 
किया जा सके ओर राष्ट्रीय सगठन में सम्मिलित होने एवं चन्दा देकर उसका 
व्यय भार उठाने के लिए सहकारी गृह स्वामीत्व वाले समूहों को बहुत बड़ी 
संख्या मे राजी किया जा सके। १९५९ का ओआयः पूरा वर्ष और १९६० के 
आरम्भ के कुछ दिन सहकारी लोग, संयुक्त गृह-निर्माण प्रतिष्ठान और सहकारी 
गृह-निर्माण प्रतिष्ठान की प्रेरणा से इन्ही दिशाओं में कार्य होता रहा। 
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हुई है । सहकारी प्रणालियाँ एवं सहकारी स्वामीत्व को कुछ नये ढग से लागू 
कर दिया जाए तो इनमें की कुछ समस्याएं तो अवश्य ही सुलुझ सकती 
हे । कम-से-कम नगरपालिका को ही पॉचेक करोड़ डालर करो के रूप में 
मिल जाएंगे, जो अन्यथा वह कभी वसूल ही नहीं पायेगी। शुरू में ही साम्या- 
स्वामीत्व समाविष्ट पहली नकद अदायगी के रूप में कोई २ करोड डालर 
मिल जाएंगे, जो १३ करोड ८० राख डालर की अनुमानित लागत के बोझ 
को इस अर्थ मं थोड़ा हलका करदं ग॑ कि २ करोड़ डाकर की रकम दूसरी जगह 
उपयोग करने के लिए तुरत निकल आयेगी। आश्िक उपदान की आवश्यकता 
नही होगी। उलटें नगर की ऋण-धारण की शक्ति के कारण सस्ती दरो पर 
वित्तीय प्रबन्ध सम्भव हो सकेगा; इससे नये सहकारी-स्वामियों से लो जानें- 
वाली मासिक किस्ते इतनी घटाई जा सकेगी कि निम्न-मध्य परिवार उसे आसानी 
से दे सकेगे। यह अत्यन्त महत्त्वपूर्ण है; क्योंकिब्याज की दरो में १ प्रतिशत 
की कमो मासिक किस्त को २ २५ डालर प्रति कमरे तक घटा सकती है। 

न्यूयाकं सिटो आवास आयोग के निर्णय न सहकारी निवास व्यवस्था की 
दिशा मे एक बिलकुल नया ही मार्ग खोल दिया हैं। यदि नगर-अधिकारोी 
आशिक उपदान प्राप्त सरकारी भवनों के छालायित, छोगो की मकान-सम्बन्धी 
माँगों को पूरा करने के लिए सहकारित को अपनाने लगे तो इस सर्वाधिक 
सकट-प्रस्त क्षेत्र मे भी सहकारी गृह-व्यवस्था को काफी बढ़ाया जा सकता है। 

जैसा कि इस अध्याय के आरम्भ में कहा गया था, जितनी सामर्थ्य है 
उतने मूल्य पर अच्छा मकान पाना ही सम्भवत. आज अमरीकनों की एक 
ऐसी आर्थिक माँग है जिसे सबसे कम पूरा किया जा सका है। यह परिस्थिति 
ही सहकारियो के अस्तित्व का सबल कारण है और उन्हें समाज के लाभ 
के लिए कुछ कर दिखाने का एवं जन समुदाय का व्यापक समर्थन अजित 
करने का श्रेष्ठतम अवसर प्रदान करती है। 

हमारे देश के आर्थिक और सामाजिक जीवन में सहकारी गृह-निर्माण 
उत्तरोत्तर महत्त्व प्राप्त करता जाएगा, इसमें तो “कैसी को सन्देह है ही नही। 
प्रश्न केवल इतना हो है कि शुद्ध, श्रेष्ठ और सम्पूर्ण सहकारिता के पूरे-पूरे सार्थक 
लाभ किस सीमा तक प्राप्त किये जा सकेगे ? 





० 


धू्‌ अमरीका के गाँवों में 
बिजली केसे पहुँची 


देहाती विद्युत्‌ सहकारियों को बिजली कम्पनियों का व्यवसाय क्यो 
छोनने दिया जाता है?' 

क्या ये सहकारी समाजवादी नहीं हे ? ' 

सरकार स्वय जिस दर पर कर्ज लेती है उससे भी कम ब्याज पर इन्हें 
सरकःरर से कर्ज क्यो दिया जाता है ? 

“किसान बिजली के कार-वार में टॉँग क्यो अडाते हे? है उनके पास 
इसका कोई जवाब ?' 

अदि विद्युत्‌ सहकारियों ने देश के सारे बिजली व्यवसाय को हथिया लिया 
तो क्या होगा ? ओर हथिया लेने से इन्हें रोक भो कौन सकता है? 

और ये कम्बख्त कर क्यो नही देते ? 

ये कुछ प्रदन है जो लोग के मन मे , और विशेष रूप से महानगरो के अखबार 
पढ़ने बालो के मन मे, घमडते रहते हे। 

यह अध्याय इसी तरह के प्रश्नों के बारे में है। 

१९३५ म॑ संयुक्तराज्य अमरीका के १० में से एक भी किसान के घर में 
न तोविजलो को रोशतो थो ओर न खलिहान में विद्युत्‌ शक्ति ही। इसका मुख्य 
कारण यह था कि विजलछो कम्पनियाँ देहातों में बिजली पहुँचाने के काम को 
लाभ-होन व्यवसाय समझती थी। वे बडे विश्वास के साथ कहती थी कि किसान 
कभो विजलो के दाम चुका नहीं सकते। व्यावसाथिक लाभ की दृष्टि से जितनी 
भी जॉच-पडताल को गई उनसे पता चला कि यदि कम्पनियाँ बिजली देने का 
अपना निर्धारित लाभ उपाजित करना चाहे तो किसानो को उसके लिए 
प्रति किलोवाट-घण्टा ७५सेट देने पडेगे। किसानो से कहा जाता था कि उन्हें 
अपने फारमो तक बिजली की छाइन ले जाने के ही दो सौ, पॉच सौ और 
कभी-कभी तो दो हजार डालर तक बिजली कम्पनियाँ को देने पड़ेंगे। 
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असल बात यह थो कि १९३५ में व्यावप्ायिक बिजली कम्पनियाँ इस धन्धे 
में हर एक ग्राहक से छाभ, जितना ज्यादा-से-ज्यादा हो सके, उतना लाभ कमाने 
के लिए थी और यही स्थिति आज भी है। 

यदि लाभाज॑त के अतिरिक्त दूसरा कोई आर्थिक हेतु न होता तो अमरीका 
के देहात आज भी मोमबत्तियाँ और लालटेन का ही प्रयोग कर रहे होते। 
अप्तरीको किसानों ते द्वितोय महायुद्ध के दोरान और बाद में उत्पादन के क्षेत्र 
में जो चमत्कार कर दिखाये वे कदापि व होते। अमरीका कृषि एक पिछडा हुआ 
उद्योग हो होता, आज को तरह का राष्ट्र का सर्वाधिक प्रगतिशील व्यवसाय तो 
कदापि नहीं। विद्युत्‌ उपकरणों को करोडौ-अरबों डालरो को खपत वाला एक 
देहाती बाजार भो न होता। नगर के रहन-सहन को तुलना में देहात का रहन- 
सहन अपेक्षाकृत आदिकालोन और कष्टकऋर हो होता। आज शहरों तथा उप- 
नगरो में बिजलो की जोदर हूं, देहातों मे उसका दुगुती ही होती । 

और सबसे विकट समस्या तो होता विद्युत-शक्ति और विद्युत्‌-सावनो के 
व्यवसाय म॑ अद्योगिकीय बेकार को । 

लेकिन एक दूनरा हेतु प्रशुक्त हुआ, जित्का काफो अच्छा प्रभाव पडा और 
विद्युत-शक्ति-व्यवसाथ में एक भिन्न प्रकार का आथिक सगठन अस्तित्व में आया। 

लाभाजंन के हेतु से जो न हो सका या उसने जो नहीं किया उसे सेवा और 
पारस्परिक सहायता के हेतु ने कर दिल्लाया। जो काम वाणिज्यिक कारोबार से 
न हो सका उसे सहकारी कारोबार ने बहुत अच्छी तरह पूरा किया। जो ग्रामोण 
अमरीका विद्यत्‌-शक्ति की बनावटो कमो वाला क्षेत्र था वही सहकारी ढंग पर 
विद्य॒त-उत्पादन और वितरण की एक ऐतो प्रणालो विकसित की गई जिसने 
फारमों (कृष्रिवरीं)और गाँवों को विद्युत्‌ूशक्ति और साधनों की खपत का बडी 
तेजो से निरत्तर विकासमान बाजार बना दिया। मन्दी के जमाने में लाखो 
लोगों को काम-काज दिया गया;और तभी से विद्युतू-उद्योग में नई-नई 
नियुक्तियाँ होती रही हे और आगे भो प्रतिवर्ष होती रहेंगी। 

उदाहरण के लिए, किसानो ने १९५७ को अपेक्षा १९५८ मे १४ प्रतिशत 
बिजलो अधिक खचे को और औसत सासिक उपभोग तो ४१५ किलोवाट-घटो 
मासिक से बढ़कर ४७२ किलोवाट-घंटा हो गया। 
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गाँवों में बिजलो पहुँचने के पहले पच्चीस वर्षो में ग्रामीण जनता ने विद्युत्‌- 
सावतो पर १५ अरब डाहर खत किये। 
१९५८ तक ९५ प्रतिशत से अधिक अमरोकी कृषिधरों मे बिजली पहुँच 
चुकी थी। 
और यह तब इसलिए हुआ क्योत्रि ग्रमीण विद्युत सहकारियो की प्रतिस्पर्धा ने 
समूचे व्यवसाय के स्वरूप को ही, जो बनावदों कमो और महेंगो दरो वाला था, 
बंद कर पर्याप्त प्रदाय और उचित दरो वाला व्यवसाय वनादिया । चूँकि हमारी 
अमरीकी अर्थ प्रगालो में इस बात को ग्‌जाइश है कि लोगो के समूह अपनी 
विशिष्ट आथिक आवश्यकताओ को पूरा करन के लिए व्यवसाय आरम्भ कर 
सकते हूँ, इब।छए आबु , ; आथिक जीवन के एक वनियादों उद्योग मे व्याप्त 
गडब्डी को राम-प्र-६,. २- ता क्षेत्र में तो ठोफ कर दिया गया। 
यह सच है कि सर .र। क्षेत्र की ठ एवं। जेसी विद्युत विकास योजनाओं 
का भी विद्युत व्यवसाय मे प्रतिस्पर्द्धा को पुत प्रारम्भ करते मे काफी बडा हाथ 
है, लेकिन यदि ग्रामीण विद्युत्‌ सहकारी सस्थाएँ न होती तो गाँवों में इत प्रति- 
स्वर्द्धा का कुछ भी असर न हो पाता | 
इल प्रकार १९३५ से आरम्भ होने वालो ग्रामोण विजलो की कहानी इस बात 
का उत्क्ृप्ट उदाहरण है कि उपभोग मुखीअथ वा उपभोक्‍ता-निदेशित उत्पादन और 
वितरण से समूचा राष्ट्र फिस प्रकार और तनो अधिक मात्रा मे लाभान्वित 
होता है। इप कहानो से, ओर सहकार। गृ ह-निर्माण से भो, हमे यह शिक्षा भी 
मिठतो है कि औद्योधकोव बे कार। को के वे मिटाया जा सकता है। क्योंकि जहां 
उद्योग पर स्वास्थाधिकारों व्यवसाय का एकाधिकारा ।नयन्त्रण होता है वहाँ ते 
बनावटी ऊँचो कोमतो को बनाये रखते के लिए प्राय उत्तादन को रोका जाता है 
ओर इस प्रकार रोजगार को कम करके बंकारा बढाई जातो है; लेकिन इसके 
विपरात उदहफारी अथवा! उपभोकक्‍षता निर्देशित व्यवत्र,५ »। स्वरूप ही“इस प्रकार 
का होता हैक वहाँ उत्वादत और वितरण उप्तो का फिय, जाता है जिसको जनता 
को आवश्यकता होती है, और फिर इस सारे उत्तादन और वितरण का एकमात्र 
उद्देश्य होता है शुद्ध ऊगत पर, जो उचित और व्य 4' रह भो हो, जनता की 
आवश्यकताओं को पूर्णहूपेण सन्तुष्ट करना। 
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१९३५ में देशव्यापी मन्दी का दौर बड़ा गहरा था। कोई १ करोड़ ४० 
लाख मजदूरों को काम नही मिल रहा था। किसान और छोटे व्यापारी या तो 
दिवालिया हो चुके थे या होने ही वाले थे । काग्रे स और देश का प्रशासन छोगो को 
रोजगार सुलभ करने के लिए आधथिक गति-विधियो को वढाने के उपाय खें।ज 
रहे थे। कुछ तो यह कारण हुआ और कुछ कृषि को सहायता देने के उद्देश्य से 
१९३५ में सरकारी आदेश से ग्रामीण विद्युतन प्रशासन ( फेप्एका फ्रीटठताप- 
7086007 23909 ग्राइ६7६6708 ) की स्थापना की गई। १९३६ म॑ कॉर्ग्रेसर्म 
नॉरिस-रेबनं अधिनियम स्वीकृत किया गया, जो' ग्रामीण विद्युतत अधिनियम 
(रिप०७7 क6८४70७४४०7 3००) के नाम से प्रसिद्ध है। सरकार मे ग्रामीण 
विद्युत प्रशासन के रूप में एक नयं अभिकरण, नये विभाग का प्रावधान इस 
अधिनियम में किया गया और यह प्रावधान भी कि नया अभिवररण किसानो, 

प्रामीणजनो एवं ग्राम्य सस्थाओं को दो जानेवाली विद्युत्‌-सेवाओ को वढ,ने के 

लिए कर्ज दे सकेगा। शर्ते यह थी कि ग्रामीण विद्युत्‌ प्रशासन से कर्ज पाने वाले 
एक तो १५०० जनसख्या से अधिक बडे समुदाय की सेवा नहीं करंगे और दूसरे, 
अपने क्षेत्र मे जो भी किसान या अन्य उपभोवता सेवा चाहेंगे उन्हें छाभ-हानि की 
प्रवाह किये बिना सेवा देंगे । अधिनियम बनाने वालो ने आशा तो यही की थी कि 
अधिकाश कर्ज जाती-मानी बिजली कम्पतियाँ ही छंगी,जो ग्रामीण विद्युत्‌ प्रशासन 
से कर्ज पाने के योग्य थी, हे ओर आगे भी रहेगी। लेकिन यह कुछ नही हुआ । 
असल में तो अधिमियम बन जाने के बाद के महीनों में भी कुछ नहीं हो पाया । 
तब किसान सोचने लगे कि यदि बिजली कम्पनियाँ गाँवों मे बिजली पहुँचाने 


की दिशा में कुछ भी नही करती तो हम किसान स्वय ही कुछ क्यो न करे । 
ग्रामीण विद्युत्‌ प्रशासन के प्रचारकों ने इस विचार की जड जमाने और इसे 
परिपुष्ट करने की दिशा म॑ काफी काम किया। उन्होंने किसानो को यह भी 
समझाया की कि अपना सहकारी सगठत बना लेते के बाद सारे समूह की साख 
पर वि स,न बिजली आवश्यक लाइने बनाने के लिए ग्रामीण विद्युत प्रशासन से 

कर्ज पा सकते हे । रे 

इस दिशा में कुछ पुरोगामी प्रयत्न भी अवश्य हो चुके थे। जिस पहले 
ग्रामीण विद्युत सहकारी का विवरण मिलता है, वह १९१४ में मिन्ने सोटा के 
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ग्रेनाहट फाल्स मे संगठित किया गया था। 

१९१९ में क्‍लाईड ग्रोअर नामक एक व्यक्ति के पास विसकोत्सिन में 
वॉयला के निकट एक छोटा-ता पनविद्युत सयत्र था। इस कारखाने में जितवो 
बिजलो बनती थो उसकी खपत के लिए पर्याप्त बाजार नहीं था। उस व्यक्ति 
ने किसानो से प्रस्ताव किया कि वे अपना सहकाोरो सगठन बना छे | बडी-बडी 
लाभकारो कम्पनियों के ठ।क विपरोत भिस्टर ग्रोअर ने किसानों से कहा कि 
मेरा अपना विश्वास तो यह है कि आप लोग विजलो के दाम दे सकते हे; 
और उन्होने यह भी कहा कि में आपको ऐसी दराो पर थोक विजलों दे सकता 
हूँ जो आपके ओर मेरे दोनां के हो छाम को होगो। तैतालीस किसानो ने सह- 
कारी में सम्मिलित होना स्वाक्ार कर छिया। चार आदमियां के एक कर्मी 
दल ने छ महोने छगा कर उन तेत्ञालिसों किसानों के फारमो तक १८ मील 
लम्बी लाइन वना दी। १९३५ ओर १९३६ की जिन घटनाओं का ऊपर 
वर्णन किया जा चुका है उस समय भो यह सहकारों सस्था विद्यमान थी। 

बाद के वर्षों में सहकारी ढग पर विजलो पहुँचाने के कई सफल प्रयत्न 
यहाँ, वहाँ और सवंत्र किये गए। उत्तर-पूर्वी मिसिसिपो में अलकाने काउण्टों 
इलेक्ट्रिक पावर एसोसिएशन ने, जिसको अधिकाश कारोबारों पूँजी टो वो ए' 
से प्राप्त कर्ज पर आधारित थी, अपने पहले हो वर्ष के कार्यकाल में बिजली 
की छागत घटा कर आधो कर दो। और १९३५ मे जब ग्रामीण विद्युत प्रशासन 
अस्तित्व में आया तो यह एक बडा हो सुस्थापित कारबार था। 

और इस प्रकार १९३५ और १९३६ मे हमारे देश के इतिहास के सबसे 
महत्त्वपूर्ण संगठन अभियान आरम्भ हुए। उन दिनो जिन नरजतारियों ने 
अभियान किये थे आज भी सेकडों ग्रामीण सम्‌ दायो मे उनका सम्मान किया 
जाता है। सेकडों देहातो कस्बो म॑ उनके नाम पत्थर और ईंट को छोटो सुन्दर 
इमारतों के कोनिया अथवा नीव के पत्थरों पर खुदे हुए हे। सबसे वडी बात 
तो यह कि जिन छोगों ने खेतो और फारमों पर मोवबत्ती और लालहूटन की: 
रोशनी देख रखी है वे इन शैगठनकर्ता पुरोगामियोँ का सयुकत राज्य अम- 
रोका में आधुनिक कृषि और आधुनिक फारम जीवन के संस्थापको के रूप में 
आदर करते हे । मुझ एक ऐसी ही घटना याद आ रही है। में विसकोनसिना 
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के ओकोग्टो फाल्स में एक सभा मे सम्मिलित हुआ था। वह सभा वहाँ के 
आस-पास के क्षेत्र को विद्युत्‌ प्रदाय करने वाले विद्युत्‌ सहकारी का तेईसवॉ 
वार्बिक स्थापना दिवस मनाने के लिए आयोजित की गई थो। उत्सव के लिए 
जो बडा तम्बू लगाया गया था वह खचाखच भरा हुआ था, कही तिल धरने 
को भी जगह नहीं थो। उत्सव के मुख्य सम्माननीय अतिथि दो व्यक्ति थे-- 
एक पद-निवृत्त मत्री और दूसरे सहकारी के अध्यक्ष । स्त्री और पुरुष वक्‍ताओं 
ने कितनी श्रद्धा से विगलित होकर स्नेहाश्र्‌ पूरित लोचनो एवं गदगद्‌ कण्ठो 
से उन्हें सम्मानाजलों समर्पित की थी। क्योंकि यही दोनो व्यक्ति थे जिन्होंने 
१९३५-१९३६ के हडकम्पी जाड़ो के वर्फ और बदन गलछाते पालों में प्रायः 
लम्बों दुर्गत यात्राएँ करके फारम-फारम मे सहकारी ढग पर गाँवों मे बिजली 
देते का आशा भरा सन्देश पहुँचाया था। फिर अत्यन्त सरलता से लेकिन 
साथ ही प्रमावोत्पादक शी मे ९ दिवम्बर १९३५ की उस बैठक का वर्णन 
किया गया, जितम वारह व्यक्तियों।ने ओकोण्टो विद्युत सहकारी सघ के निगमन 
पत्रों पर अपने हस्ताक्ष र किये थे और ग्रामीण विद्युत प्रशासन से कर्ज पाने के 
लिए एक प्रार्थना पत्र वा िगटन भेजा था। ओकोण्टो फाल्स में विद्युत्‌ सहकारी 
का प्रजान कार्यालय ही वहाँ को सवसे सुन्दर इमारत है। और होना भी 
च।हिए। क्योंकि दूसरे सहकारियों के साथ-साथ यह भी एक ऐसा व्यवसाय है 
जिसे वहाँ को स्थानीय जनता आने वाले वर्षो में भी एक महत्त्वपूर्ण स्थानीय- 
स्वामोत्व वाले एक उद्योग के रूप में अपना बनाये रखना और चढाते रहना 
चादेगो-यदि उपत्त ऐसा करने दिया गया। 
बोसवी शताव्दा के मध्यकाल के इन पथप्रदर्शको ने किसका सगठन किया ? 
सगठन तो उन्होंने निस्तन्देह एक सहकारी व्यवसाय सघ का ही किया। आगे 
यह भो पूछा जा सकता है कि उस संगठन में आखिर था क्या ? यही कहा 
जाएगा कि अधिक कुछ भो नहीं। सदस्यों का एक अपेक्षाकृत छोटा-सा समु- 
दाय था, जिनमे से प्रत्येक ने पाँच डालर सदस्यता शुल्क दिया था। इसके 
अतिरिक्‍त ग्रामीण विद्युत्‌ सघ से कर्ज पा जाने की आशा भी अवश्य थो। लेकिन 
यदि इन सहकारियों में दो अत्यन्त मूल्यवान और सशक्त वस्तुऔ--भाव- 
नाओ को भो संगठित न कर लिया जाता तो बाकी सब का कुछ भी मूल्य 
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नहीं था। इनमें से पहली वस्तु भी पडोसियों के एक समूह की एक-जैसी, 
सामान्य आवश्यकता। पहली चीज यही थी जिसका संगठन किया जाना था। 
वास्तव में इन विद्युत सहकारियों में, और इन्ही में क्यो किसी भी प्रकार के 
सुविचारित सहकारी मे, सगठन का मूल तत्त्व ही होता है किसी भी जन-समृह 
को सर्वेनिष्ठ आवश्यकता, सबसे पहले इसी का संगठन किया जाना चाहिए | 
और, हाँ, इसके साथ यह दृढ विव्वास भी कि उस आवश्यकता को सह- 
कारिता के द्वारा पुरा किया जा सकता है। 

और जब किसानों ने लालटेन की रोशनी में निगमन पत्रों पर अपने 
हस्ताक्षर किये तो जो दूसरा तत्त्व संगठित किया गया वह था सदस्यों की 
साख---उनकी यह प्रतीक्षा कि जिस रुपए के कर्ज मिलने की आजा है उसे 
वे नियत समय पर चुझाएंग । उनमे से बहुत से किसान उस समय दिवालिया 
होने को स्थिति में थे। लेकिन वे ईमानदार थे। उनका बचनवद्ध होना उनकी 
सम्पत्ति को वन्धक किये जाने से ज्यादा अच्छी जमानत समझी गई---लेकिन 
तभी जब कि वे एक सगठित समूह के रूप मे सम्मिलित होकर बचनवद्ध हुए । 

अकेला एक तो कोई भी किसान अपनी विजली-सम्बन्धी आवश्यकता प्र 
विद्युत प्रदाय को पूरी प्रणालो का निर्माण नहीं कर सकता। लेकिन किसानों 
के समूह, अपनो विजली-सम्बन्धी आवश्यकता को सहकारी ढग से सगठित करके 
इस काम को कर सकते हे। अकेला कोई भी किसान अकेले अपने नाम का 
साख को रुपया नहीं बना सकता, लेकिन किसानों के समूह सम्मिलित रूप 
से ऐसा कर सकते है । तो, इस प्रकार अमरीकी गाँवों में विजली पहुँचाना 
जीवन के इस मौलिक तथ्य का जीता-जागता दिग्दर्शन है कि जिस काम को 
हम अकेले नही कर सकते उसे बहुत से लोग सहकारिता के आधार पर मिल- 
जुल कर प्राग. कर डालते है। 

पारस्परिक सहायता समस्याओ को सुलझाने काएक बहुत ही अच्छाढग है। 

इस ढग ने कोई ४५ लाख किसानो और ग्रामीण जनता को आधुनिक अर्थ- 
व्यवस्था के बुनियादी उद्योझछूविद्युत्‌ व्यवसाय--के एक अश का स्वामी बनाने 
की दिशा में बड़ा हो महत्त्वपूर्ण कार्य किया है। 

यहाँ उस कहानी के विस्तार में जाना आवश्यक नहीं। १९३५ अभी समाप्त 
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भो नहा हुआ था कि ग्रामीण विद्युत्‌ सहकारी सगठित हो गए और इडियाना, 
'ओहियो, टेकक्‍्सास, विसकोन्सिन और मिसिसिपी में उन्हें कर्ज भो मिल गया। 
उसके बाद तो जसे-जेसे समय बीतता गया विद्युत्‌ सहकारियों का देशव्यापी 
जारू-सा बिछता चला गया। ये ही थे जिन्होने आवश्यकता को सगठित रूप 
देने और अयना कर्ज चुकाने की ईमानदार छोगो की बचन बद्धता की सरल 
प्रणाछ्ता को अपना कर उस समस्त कार्य के बहुत बडे अंश को पूरा किय। जिस 
पर आगे चल कर अमरोका का भविष्य ही निभेर करने जा रहा था। लाभाज॑न 
करने वाले सम्पन्न और शक्तिशाली व्यावसायिक अधिष्ठानो ने इस कार्य 
को नही किया। वे तो इस ओर तब तक नहीं आये जब तक कि सहकारियों 
ने यह सिद्ध करके नहीं दिखा दिया कि किसान भी बिजली का पैसा दे सकता 
है ओर अच्छी दरे दे सकता है; वेतो तब तक नहीं आये जब तक कि सहका- 
रियो ने यह नहीं दिखा दिया कि गाँवो में विद्युत-साधनों की खपत की 
अनन्त सम्भावनाएँ भरो पडी हे; वे तव तक नहीं आये जब तक कि सहकारियों 
ने अपना कर्ज चुकाने का (९९ ९९८७ प्रतिशत) रिकार्ड कायम नहीं कर दिया; 
वे तव तक नहीं आये जब तक कि सहकारियो ने प्रतिस्पर्दा करके बिजली 
की दरे ४० प्रतिशत और ५० प्रतिशत और कही-कही तो इस से भी अधिक 
नहीं घटा दी। जब तक इतना सब नहीं हो गया लाभाज॑न करने वाले व्याव- 
सायिक अधिष्ठानी ने अमरीकी देहाती को बिजली दंने की दिशा में वास्त- 
विक प्रयत्न भी आरम्भ नहीं किये। उन्होने जो कुछ किया इतना सब हो 
जाने के बाद ही किया। 

वे आरम्भ से ही ग्रामीण विद्युत प्रशासन के कार्यक्रम और विशेष रूप 
से सहकारियों के विरुद्ध सधर्ष करते रहे। सहकारी, राजनैतिक, आर्थिक और 
सामाजिक क्षेत्रों को प्रभावित करने के लिए वाशिगठन में उनका जो प्रमुख 
व्यक्ति रहता है उसे राष्ट्रीय ग्रामीण विद्युत्‌ सहकारी सघ (7ए०४ं०पकों 
फैफाओं मरहिछए70०. (ए००9००8000. 458008070म ) के मुड्य व्यव- 
स्थापक से कई गुना अधिक वेतन दिया जाता है। यह स्थिति आज ही नही, 
१९५९ में भी थी, जब कि राष्ट्रीय ग्रामीण विद्युत सहकारी सघ की गाँवों के 
विद्युत्‌ उपभोक्ताओं में सदस्य-सख्या ४५ लाख से भी अधिक थी और वह 
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देश के बहुत ही महत्त्वपूर्ण राष्ट्रीय सगठनीं में गिता जाता था। लेकिन जब 
सहकारियों ने यह दिखा दिया कि देहाती क्षेत्रों में वियुत्‌ प्रदाव एक अच्छा 
व्यवसाय हो सकता है तो छाभाजन करनेवाले सारे-के-सारे व्यावसायिक अधि- 
ध्ठान इस नव विकसित व्यापार को हडपने के लिए दौड पडे। इसके लिए 
उन्होने कई तरह के हथकण्डे अपनाये। विद्युत सहकारों के रूप में समाज- 
वादी खतरो' से सचेत करने वाले खर्वीलि राष्ट्रव्यापी विज्ञापन कार्यक्रम शुरू 
किये गए। सहकारियों के कार्य क्षेत्र को सबसे सघन बस्तियों को अपनी ओर 
करने के लिए भेद नोति-स्वरूप नई विद्य॒त्‌ ग्रदाय छाइने बनाई गई, जो काला- 
च्तर में विद्वेष लाइनों के नाम से प्रख्यात हो गई । सहकारियों के स्वामियाँ को 
फुसलाने के लिए, जिससे वे अपना कारबार उस क्षेत्र को प्रमुख व्यावसायिक 
विद्युत्‌ कम्पनी के हाथ बच दे, सुनियोजित अभियान बडे कुशल ढग से आरम्भ 
किये गए। 

ज्यॉ-ज्यों समय बोतता गया इन सारे हथकण्डों को उतने ही अधिक जोर- 
शोर से आजमाया गया और उबर काँग्रेस पर ज्यादा-से-ज्यादा दबाव डालने 
के प्रयत्न तो बराबर होते ही रहे। 

उन्हें इक्की-दुक्की जगहों में सफलता भी मिली। 

अधिकाश विद्युत्‌ सहकारी परम निष्ठावान्‌ सदस्यों वाले सुदृढ संगठन हे, 
जिनकी वार्षिक सभाओं में सेकडो और कभी-कभी तो हजारों की सख्या मे 
सदस्य उपस्थित होते हे और उन संगठनों को अपने सदस्यों पर अभिमान 
भी कम नही है। इओवा के विद्यत्‌ सहकारी को इस बात का उचित गयवं 
है कि उत्तको वार्विक सभा में प्रतिवर्ष १० हजार सदस्य बराबर भाग लेते 
है। वहाँ की ये वायिक सभाएँ उस जिले का वर्ष का अत्यन्त महत्वपूर्ण दिन 
बन गई हू । 

लेकिन कुछ सहकारो संगठन की दृष्टि से काफी कमजोर हे । कुछ ऐसे 
है जिनके व्यवस्थापक तानाशाह बन बेठे हे, मजाल है कि उनके बगैर पत्ता 
भी हिल जाए। जो जी मे आता है करते हे,न किसी की सुनते है ने मानते 
है। कुछ ऐसे भी है जिनके सदक्ष्यों मे अब किसानों की सख्या कम और बहुमत 
ऐसे उपनगरवासियाँ का है जो जन्म से ही विद्युत्‌ का सुखोपभोग कर रहे हे। 
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वास्तव में ऐसे सदस्यों की सख्या निरन्तर कम होती जा रही है जिन्हें अपनी 
सहकारी ससस्‍्था द्वारा फारम पर पहले-पहल बिजली पहुँचाने की वात अच्छी 
तरह याद हो। उनके स्थान पर एंसे लोगो की सख्या बराबर बढ रही है जो 
बिजली को सदा से चली आती साधारण बात समझते है, जिन्हे बिजला पान के 
लिए कोई संघर्ष, कोई प्रयत्न नही करना पडता । इसलिए जहाँ सदस्यों को 
शिक्षा का कोई कार्यक्रम नही है, जहाँ सदस्यो को सही और पूरी जानकारी 
देने वाले संवाद पत्र नहो भेजे जाते और जहाँ सदस्यो के मन मे स्वामीत्व 
के प्रति गव॑ और गौरव की भावना को जगाने का कोई प्रयत्न नहीं किया जाता 
वही विद्युत्‌ सहकारियों को बेचने के लिए की जानेवाली व्यावसायिक 
बिजलो कम्पनियों की चिकनो-चुपडी बातो और फुसलावों के सफल होने को 
अधिक सम्भावना है। 

विद्युत्‌ सहकारियाँ को अपने क्षेत्र में जो भी लोग माँग करे उन सब को 
विद्यतृ-सेवा प्रदान करनी होती है। अक्सर इस तरह की सेवा वड़ी महंगी 
पडती है। सहकारियी के ग्राहकों की औसत सख्या बिजली लाइन के प्रति 
मील पर उनके प्रबल प्रतिस्पद्धियो की औसत सख्या २५ की तुलना मे केवल 
३ है। कुल आय से संयत्र और साधन मे पूँजी निवेश का उनका अनुपात छाभा- 
जन वाली व्यावसायिक कम्पनियों को तुलना में तिगुना है। इसी लिए सहकारियो 
को अत्यन्त कडी प्रतिस्पर्द्धा का सामना करते हुए काम करना पडता है। इसके 
अतिरिक्त १९५० के बाद के वर्षो मे तो उनपर राजन तिक प्रहारो मे भी खूब 
वृद्धि हुई है। इन राजन तिक प्रह्मरो का मुख्य लक्ष्य यह रहा है कि ग्रामीण 
विद्युत्‌ सहकारियों को ग्रामीण विद्युत्‌ प्रशासन से कर्ज प्राप्त करने की सुविधा 
से वचित कर दिया जाए और व्यापारिक पूंजी बाजार में कर्ज लेने को विवन 
किया जाएं। इस आशय की मॉगो और प्रस्तावों को बार-बार दृहराया गया। 

विद्युत्‌ सहकारियों पर राजनेतिक प्रहार की एक दूसरी दिशा भी है; 
बह है काग्रे स को उन कर्जो पर रोक लगाने के लिए राजी करने का प्रयत्त जो 
ग्रामीण विद्युत्‌ प्रशासन द्वारा सहकारी आधार पर विद्युत्‌ उत्पादन और पारेषण 
साधनों के वित्तीय प्रबन्ध के लिए दिये जाते 3 । 

यह बात समझ में तो आती है, लेकिन साथ ही सहकारियों के लिए 
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अत्यन्त भयावह भी है। समझ में तो इसलिए आती है कि यदि ग्रामीण विद्य॒त्‌ 
खहकारियों पर यह रोक लगा दी जाए कि जहाँ आवश्यकता हो वहाँपर भी वे 
विद्युत्‌ उत्पादन का अपना प्रबन्ध नही कर सकते तो उन्हें विवश होकर अपनी 
प्रतिदन्दो व्यावसायिक विद्युत्‌ कम्पतियों की पा पर ही निर्भर करना पड़ेगा। 

वितरण सहकारियो के लिए यह कतई जरूरी नहीं है कि वे अपने द्वारा 
वितरित की जाने वाली विद्युत्‌ की पूरो मात्रा या उसका अधिकाश स्वय ही 
उत्पादित करे । सचाई तो यह है कि वे १९५९ में अपने द्वारा दी जाने वाली 
बिजली के केवल १५ प्रतिशत का ही उत्पादन कर रहे थे। लेकिन आरम्भ 
से ही उन्हें यह दु खद अनूभव हो गया था कि विद्युत्‌ का कुछ-न-कुछ उत्पादन 
तो उन्हें स्वयं करना ही होगा। 

बिजली लाइनों का निर्माण-कार्य पूरा हो जाने के बाद सहकारी वितरण 
सस्‍्थाओं के सम्मुख जो सबसे वडी समस्या मुंह बाये आ खड़ी हुई वह थी 
उचित दरो पर थोक बिजली का उपलब्ध न होना। सब जगह यही स्थिति 
रही हो सो बात नहीं; कुछ अपवाद भी अवश्य थे, विशेष कर उन क्षेत्रों में 
जहाँ विद्युत प्राप्ति के सरकारी साधन सुलभ थे। लेकिन वैसे आम तौर पर 
व्यापारिक कम्पनियों ने विद्युत प्रदाय के अनाप-शनाप दाम मॉ्ग और केवल 
इसीलिए कि किसानो ने अपनी आवश्यकताओं को सगठित कर उसे पूरा करने 
के लिए नई चमचमसाती बिजली लाइन बना ली थी। 

इसलिए जो मार्ग पेट्रोलियम सहकारियों को अपनाना पडा था और हर 
प्रकार के सहकारी को अपनाना ही होगा जव वह इतना शक्तिशाली हो जायेगा 
सार्थक ढग से प्रतिस्पर्द्धा कर सके तो वही मार्ग विद्युत वितरण सहकारियों को 
अपनाना पडा और कुछ क्षेत्रों में उन्होंने विद्युत-उत्पादन के अपने स्वतन्त्र साथनों 
को विकसित करना प्रारम्भ कर दिया। केवल यही दिखा देना काफी नहीं 
था कि बहुत सारे सामान्य जन इकट॒ठा होकर विद्युत-वितरण प्रणाली का सग- 
ठन, उसके स्वामीत्व का भार बहन और सफल सचालन कर सकते है ; लेकिन 
यह प्रमाणित कर देना भी निद्धात्त आवश्यक हो गया था कि जहाँ तक विद्युत्‌ 
के उत्पादन का प्रश्न है उसे भी सहकारिता की पद्धति को अपना कर लोग 
अपने लिए अवश्यमेव कर सकते हे । 

द्‌ 
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इस सम्बन्ध मे डरीलेण्ड पावर कोआपरेटिव की कहानी आदर्श कहानी 
है। १९३७ मे दस विद्युत वितरण सहकारों सस्थाओं के प्रतिनिधियों की 
एक बंठक में इसका जन्म हुआ। वह बैठक इसलिए बुलाई गई थी कि विस- 
कोन्सिन की व्यापारी बिजली कम्पनियों ने उन्हें थोक में प्रति किलोवाट- 
घटा ढाई सेंट की दर से कम पर विजलो देना अस्वोकार कर दिया था और 
ये दरे अत्यधिक महेंगो थी। तब उन्होने सोचा कि थोक बिजली के अपने 
ही साधन का निर्माण कर लेना सबसे बढिया बात होगी। और अन्त में 
उन्होंने विसकोन्सिन पावर कोआपरेटिव की स्थापना की। 

ग्रामीण विद्युत प्रशासत से साढ़े छ छाख डालर का कर्ज प्राप्त किया गया 
ओर एक वर्ष के बाद उत्तरी विसकोन्सिन की सात सहकारी सस्थाएँ किसानों 
को अपनी बिजली लाइनो से जो विद्युत्‌ प्रदान कर रही थी उसका जनित्रण 
चिप्पे वा फाल्स के उन्ही के डिज्ञलू जनित्रा ने किया था। 


जो कठिनाई उत्तरी विसकोन्सिन के वितरण सहकारियों को अनुभव 
करनी पडी ठीक वही इओवा, मिन्नेसोटा और दक्षिणी विसकोन्सिन के वितरण 
सहकारियों के सामने भी आई। उचित दरो पर थोक बिजली इनमे से किसी 
को कही से भी प्राप्त न हो सकी | तव इत सबने मिल कर त्रि-राज्यीय विद्युत- 
शक्ति सहकारी ( 777-558060 ॥?20४67 000967७४7ए७ )स गठित की और 
विसकोन्सिन के जेतोआ नामक स्थान में एक वाष्प सयत्र का निर्माण किया, 
जो १९४१ में बन कर पूरा हो गया। 
यहाँ यह उल्लेखनीय है कि इस सयत्र का निर्माण-कार्य पूरा होने से कुछ 
ही समय पहले उस क्षेत्र की तीन व्यापारी कम्पनियों ने एक नया निवेद किया। 
वे विद्युत सहकारियों को पहले मॉगी गई दरो से बहुत कम पर थोक बिजली देते 
को तंयार हो गई । जिस तरह पेन्सिले एकदम नुकीली हो जाती हे उसी तरह 
वे एक दम स्चेष्ठ हो गए थे और उनकी वणिक्‌ बुद्धि जाग पड़ी थी । पर क्यो ? 
केवल इसलिए कि किसान अब यह प्रमाणित करने जा ही रहे थे कि वे 
अपने लिए बिजली का उत्पादन स्वयं कर सकते हे--और व्यावहारिक अनु- 
भव से उन्हें यह भी मालम हो ही जाता कि उत्पादन को वास्तविक लागत 
कितनी होती है। 
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१९४१ के अक्तुबर महीने में विसकोन्सिन विद्युत्‌-शक्ति सहकारी और 
त्रि-र/ज्योय-विद्युत-शक्ति सहकारी का विलूयन कर डरालुण्ड बना दी गई। 
उसके बाद तो बहुत-से नये सयत्र निर्मित हुए, नई-नई बिजली लछाइने बनाई गई , 
कारबार को नई आशिक पद्धतियाँ प्रयोग में लाई गई ।अधिकाश सयत्र वाष्प- 
सयत्र हे, जो कोयले से चलते हे और वह कोयला इलिनोइस और केण्टुकी 
की खानो से मिसिसिपी को राह भारवाही डोगो से छाया जाता है। लेकिन एक 
पन-विद्युत्‌ सयत्र भी है जो फ्लाक्ष्यू नदी पर साठ छाख डालर से भी 
अधिक की लागत से बनाया गया है। इस सयत्र के निर्माण में इतना अधिक 
पैसा केवल इपलिए लग गया कि कुछ लोगो ने इमका घोर विरोध किया 
जिससे देर-पर-देर होती गई और लागत खर्च बढ़ता चहका गया। विरोधी 
शक्तियाँ शायद यह कहना ओर कर दिखाता भी चाहती थी कि विद्युत्‌ सयत्र 
के निर्माण का कार्य किसानों की भोड़ के उपथुक्त नहीं है; बड़े नगरों में बड़े 
दफ्तरों वाली बडी कमभ्पनियाँ को ही ऐसे कार्य करने का एकमात्र अधिकार है। 

लेकिन फिर भी किसानों ने इस काम को कर ही डाला। फारमौ और 
देहाती क्षेत्रों में जेन-जेस विद्युत्‌-शक्ति की माँग बढ़ती गई डेरीलेण्ड भी अपनी 
क्षयतरा को बढाती चलो गई--पहले दुगुना किया और फिर तिगृूना। विरो- 
थिय्रों ने हर बार शोर मचाया कि डंरोलेण्ड के बढ़े हुए सारे उत्पादन की 
खपत उसके सदस्यो में ही नही हो सकतो। लेकिन सत्य तो यही है कि हरबार 
क्षमता के विस्तार के बावजूद सदस्यों को विद्युत-शक्ति-सम्बन्धी माँग को 
पुरा नहीं किया जा सका। 

अकेले १९५० मे ही डरीलेण्ड के सदस्यों को २० लाख डालर की बचत 
हुई। इसका अथे यह हुआ कि व्यापारी कम्पनियों ने जो कम-से-कम दरे बताई 
थो उतपर थोक बिजलो खरोदने से जितना मूल्य देना पड़ता उसकी अपेक्षा 
अपनी ही प्रणालो से छेने पर २० लाख डालर कम देवा पडा। 

पड़ोसियों के साथ मिलकर स्वयं काम किया जाए तो अवश्य सस्ता 
पड़ता है और छाभ भी होता है। 

१९५८ मे जब डरीलेण्ड के किसान और दूसरे ग्रामीण ग्राहव -स्वामियों 
की सख्या एक छाख से भो आवक हो गईं तो उत्ननं एक दुधरा चमत्कार 
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कर दिखाया। वह चमत्कार यह था कि पिछले दस वर्षों पर जोवबन-निर्वाह- 
सूचकाक जहाँ ३० प्रतिशत बढता जा रहा था वही डेरीलेण्ड की बिजली 
का लागत म्‌ल्य ३५ प्रतिशत कम कर दिया गया। और १९५९ में तो थोक 
बिजली प्रति किलोवाट-घटा एक सेट से भी कुछ कम पर ही दी जा रही थी। 

स्वावरूब्बन ने बडा काम किया। इसका शुभ परिणाम केवल विसको- 
न्सिन मे ही नही मध्य इओवा मे, केण्ट्की में, मिसौरी में और जहाँ-जहाँ 
भी वितरण सहकारियों ने मिककर अपने निजी विद्युत्‌ जनित्र सहकारियों की 
स्थापना को थो वहाँ सभी जगह हुआ। 

व्यापारी कम्पनियों के ग्रोष्ठी कक्ष (लॉवी) ने काग्रेस के आगे बहुत 
चिल्ल-पौ मचाई। उसने ऐसा कानून बनाने पर बहुत अधिक जोर दिया 
जिससे ग्रामीण विद्युत प्रशासन विद्युत्‌ शक्ति के जनित्रण और पारेषण के लिए 
किसी भी प्रकार का कर्ज दे ही न सके। उनका गोष्ठी कक्ष तो यही चाहता 
था कि विद्युत्‌ सहकारों अपनी आवश्यकता की हर किलोवाट विद्युत्‌ गक्ति 
के लिए अपने प्रतिद्वन्द्रियों के मुहताज हो जाएं--उन्ही प्रतिद्वन्द्रियों के जो 
प्रारम्भ से ही उनसे युद्ध ठाने हुए थे और घृणा करते थे। 

लेकिन काग्रेस ने उनकी एक न सुनी। 

स्वावलम्बन ने और दिशाओं में भी कुछ काम किये। विसकोन्सिन 
विद्युत्‌ सहकारी ने बड़े साहस से एक दुरदर्शिता पूर्ण कदम उठाया। इस सह- 
कारों ने एक स्वतन्त्र एल्यूमिनियम कम्पनी से युद्धोत्तर काल में सरजाम-सामग्री 
और केबल की जो घोर कमी थी उसे दूर करने और गाँवों मे विद्युत विस्तार 
के लिए अत्यन्त आवश्यक इन वस्तुओं के एकाधिकारियो द्वारा निर्धारित मूल्यो 
को घटाने के सम्बन्ध में संविदा किया। इस कदम में जोखिम तो बहुत था, 
परन्तु फिर भी बात बन गई। दो तरह से लाभ हुआ . विद्युत्‌ सहकारियों के 
विकास और विस्तार को ही नही एल्यूमिनियम के खपत बाजार को भी एका- 
घिकारी पूंजी के कुछ बहुत ही अनिष्टकारी प्रभावों से मुक्त किया जा सका। 

१९५० के बाद की पूरी दशाब्दी में ग्रामीफ विद्युत्‌ सहकारियों धथा अन्य 
पारस्परिक एवं सहकारी उद्यमों पर प्रहार का वेग निरन्तर बढता ही गया। 
सहका रियों के प्रतिद्वन्द्यियों द्वारा समाचार पत्रो मे बड़े-बड़े, पूरे पृष्ठों के विज्ञापन 
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प्रकाशित करवाये जाते थे और उनमे यह दिखाया जाता था कि विद्युत सह- 
कारियों को सरकार से काफी मोटी आर्थिक सहायताएँ मिलती हे, ये सहकारी 
करदाता पर भीषण आर्थिक बोझ बने हुए हें; सहकारी अनुचित होड 
करते हे; सहकारों का अमरीकी जीवन-पद्धति' से जरा भी मेल 
नहीं; आदि-आदि। ऊँचा वेततव फटकारने वाले लाबीबाज बार-बार इन 
माँगी को दुृहराने रूगरे कि जनित्रण और पारेषण के लिए दिये जाने वाले कर्जों 
से एकदम कमी कर दो जाए, ग्रामीण विद्युत प्रशासन सहकारियों को जिन 
दरो पर ब्याज देता है उनमे तत्काल वृद्धि को जाए, और अधिक अच्छा 
तो यही होगा कि ग्रामोण विद्युत्‌ प्रशासत को ही भग कर दिया जाए; और 
देश के उस समय के प्रशासकीय अधिकारी इन माँगो का समर्थन करते थे ! 
इपवात पर भी बहुत अधिक जोर दिया गया कि विद्युत्‌ सहकारियों को अपने 
वित्तीय प्रबन्ध के लिए नियमित साधनों का ही आश्रय छेना चाहिए, अर्थात्‌ 
बको, बोमा कम्पनियों और साहुकार पेढ़ियों के दरवाजे खटखटाना चाहिए। 
निजो व्यापारों कम्पनियों के समस्त कर्मचारियों ने इस बात के लिए अपना 
सारा जोर रूगा दिया कि किसो तरह विद्युत्‌ सहकारियों के सदस्यो की निष्ठा 
को डिगाया और उन्हें अपने कारबार को व्यापारी गूठो के हाथ बेचने के 
पक्ष मे मत देने के लिए फुसरलाया जा सके। यह जाना-माना तथ्य होते हुए 
भो कि बहुत से जिलो मे॑ विद्युत्‌ सहकारो बड़े करदाताओ मे गिने जाते हैं, 
उन पर कर-म्‌क्त होने का आरोप गरा फाड-फाड कर छमगाया गया। 
राष्ट्रीय आमीण विद्युत्‌ सहकारो सघ (०४०४७) 'ेपए॥॥ 80850 
(00०9 ०7७४7ए6 4.880078ध078 ) जो १९४२ से विद्युत्‌ सहकारियों की सेवा और 
सहायता का, उनकी ओर से जन-सम्पर्क का और उनके वैधानिक सरक्षण के रूप 
में कार्य करने वाला राष्ट्रीय स्तर का केन्द्रीय संगठन रहा है और जिसको इतना 
सक्रिय नेतृत्व प्रदान करने का श्रेय भूतपूर्व काग्रेसमेन क्ठाइड टी ० इलिस को है, 
उसे कड़ी अग्नि परीक्षाओं और जबर्दस्त चुनौतियों का सामाना करना पड़ा। 
और यह सब हुआ अम्छरीकी कृषि के लिए परिवतेन, दबाव, तगो और 
कठिनाइयों के ऐसे समय जब कि फारमों को सख्या निरन्तर घटती जा रही 
थी, जब कि फारमों, कस्बी और शहरों तक के बीच की बिजली लाइने ठण्डी 
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पड़ती जा रही थी और जव विद्युत्‌ सहकारियों द्वारा रगाये हुए चार राख 
झीटर(मापक यन्त्र ) सुन्न पडे थे, क्योकि उन फारमो पर एक भी आदमी नही था। 

ऐसे समय सहकारियों के खिलाफ इतनी कट आलोचना का कारण समझ 
में नही आता। दोम से एक ही बात हो सकती है; या तो लोगों को आमतौर 
प्र तथ्यों की जानकारी नही होती, या वे उनके बारे में कुछ सोचते ही नही। 


सच्चाई यही है, कि संयुक्त राज्य अमरीका ने ग्राम्य विद्युतन कार्यक्रम से 
काफी पैसा कमाया है। सहकारियों ने अपना कर्ज हमेशा निर्धारित समय 
से पहले ही चुकता किया है। ब्याज का २ प्रतिशत दर भी इस कार्यक्रम 
के समस्त प्रशासनिक खर्चो को पूरा करने के लिए काफी है। 

सहकारी अपने प्रतिस्पद्धियों द्वारा चुकाये जाने वाले सभी कर चुकाते 
है, और जैसा कि कहा जा चुका है, कुछ मामलों मे तो राज्य स्तरीय ओर 
जिला स्तरीय कर चुकाने वालो में वे ही सबसे बडे और प्रमुख करदाता 
होते हे। यह सच है कि विद्युत्‌ सहकारियों को सघीय आयकरो से छठ मिलो 
हुई है, जो किसी भी तरह के दूसरे सहकारियो को नही दी गई है। इस 
छूट का प्रावधान इसलिए किया गया कि विद्युत सहकारी किसी भी उपभोक्ता 
की सेवा तव तक नहीं कर सकते जब तक कि वह उस सहकारी का सदस्य 
नहीं बन जाता। इस तरह को छूट देने का उहेश्य यह है कि सहकारियों 
का सगठन लाभाजे न विहीन ऐसे व्यवसायों के रूप में ही कियाजाना चाहिए, 
जिनकी सारी कमाई उनके सदस्यों को सम्पत्ति होती है,न कि सहकारियों 
की। इसलिए आयकर चुकाने की पूरी जिम्मेवारी उन सदस्यो की है, सह- 
कारियों की नहीं। अपनी सहकारी सस्थाओं से प्राप्त सरक्षण धन वापसियाँ 
के कारण उनकी आय मे जितनी भी वृद्धि ही अथवा व्यवसाय करने की उनकी 
लागत जितनी भी कम हो उसी अनुपात में उन सदस्यों से आयकर लिया जाना 
चाहिए। कभी-कभी सरक्षण घत वापसी की अदायगी नकद रुपयों में की 
जाती है; छेकिन अधिकतर वह प्‌जी गत जमा पत्र” के रूप में होती है, 
जो सहकारी विद्युत-शक्ति व्यवसायों के स्वामीत्व के सम्बन्ध मं इस आशय 
के प्रमाण पत्र हे कि उन व्यवसायों पर साम्या (न्यायतः समान अधिकार) 
उस व्यवसाय के सदस्यों का ही है। १९५९ तक देश के विद्युत्‌ सहकारी व्यव- 
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साय पर इन-सदस्योँं का औसत साम्या स्वामीत्व १७ प्रतिशत तक हो चुका 
था; लेकिन बहुत तेजो से विकसित हो रहे इन सहकारी व्यवसायों की पू जी 
की वढती हुई माँग को पूरा करने के लिए ५० प्रतिशत साम्या स्वामीत्व की जो 
शर्त बहुत से ऋणदाता लगाते हे, उससे अभी यह बहुत कम है। तात्पर्य यह 
कि प्रचलित” दरो पर कर्ज मिलने की कोई सम्भावना दिखाई नहीं देती। 

ग्रामोण विद्युत प्रशासन द्वारा विद्युत्‌ सहकारियों को इतने न्यून ब्याज 
पर ऋण दिया जाना उनके साथ किये गए सविदा करार का ही एक भाग 
है। ऋण को इन न्यूनतर दरो का दूसरा पहल यह है कि विद्युत्‌ सहकारियों 
गे छागत को चिन्ता किये विना अपने क्षेत्र के सभी इच्छुकों उपभोक्ताओं 
को सेवा अनिवार्यत करना होती है, प्रचुर खपत वाले सघन उपभोक्ता क्षेत्र 
उन्हें सुलन नहीं होते, वस्तुत उन पर यह प्रतिबन्ध होता है कि वे पनद्र ह 
सौ से अधिक जनसख्या वाले सम्‌दाय की सेवा नहीं करेगे। 

ये विद्यात सहकारों अमरीका की एक नय प्रकार को व्यापाराों सस्था 
है। इनके साथ किसी तरह का अन्याय नहीं होना चाहिए, वस्तुत. ये बहुत 
अच्छे व्यवहार के अधिकारी है । जहाँ पहले न बिजली की रोशनी थी और न 
विद्यत्‌ शक्ति । उन फारमी और गाँवों के घरों और पाठ्शालाओं और गिरजा- 
घरो में इन्ही ने विजली की रोशनी और विद्युत्‌ शक्ति को पहुँचाया। हमारे 
उद्योग का ग्रामोण क्षेत्रो मे विकेनद्रोकरण इन्ही की कृपा से सम्भव हो सका। 
सभी प्रकार के विद्युत्‌ उपकरणों और सेवाओं की खपत का इन्होने कितना 
विशाल और नया बाजार खोल दिया है। 

इन्होने और भी महान काये किया, क्योकि विद्युत शक्ति आधुनिक अर्थ 
व्यवस्था और सामाजिक जीवन का प्राण है। इसके बिना न तो कोई उद्योग 
चल सकता है और न कोई व्यापार, न कोई नगर और न कोई कस्बा--- 
इसके अमाव में सभी ठप्प हो जाते है। आज विद्युत प्रदाय जिसकी मुट्ठी में 
है राष्ट्र भी उसी की मृठठी में है। 

इसीलिए विद्यत शक्ति पर किसी का एकाधिकार नही होना चाहिए--- 
निजी व्यापारी-सम्रांठो का तो कदापि नहीं। 

बडी-बड़ी व्यापारी कम्पनियों के हाथ में हमारे विद्युतू-शक्ति व्यवसाय 
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का ८५ प्रतिशत केन्द्रित है। इनकी तुलना में विद्युत सहकारियों का कुछ 
राष्ट्रीय व्यवसाय वास्तव मे बहुत ही थोड़ा है। फिर इन बडो-बडी व्यापारी 
कम्पनियाँ को इन सहकारियो के विरुद्ध इतना विष-वमन और इन पर इतनी 
चतुराई और इतने अस्त्र-शस्त्रो से आक्रमण क्‍यों करना चाहिए ? 

क्या यह प्रत्येक विचारवान अमरीकी के लिए महान गव॑ की बात नहीं 
है कि हमारा ही एक ऐसा देश है जहाँ दिवालिया होने जा रहे किसानो 
के समूह अपने अच्छे-भलले नामी और अच्छो-भलो साख पर और सहकारिता 
तथा पारस्परिक सहायता की पद्धति को अपना कर बडी मन्दी के दौर से बच 
कर निकल आये और अपने लिए बिजलो कम्पनियाँ बना सके ? क्‍या हमे 
इस तथ्य से प्रतन्न नही होता चाहिए कि एकाधिकार से समस्त जजंर उद्योग 
में स्वस्थ प्रतियोगिता के प्राण पूरित किये गए ? क्यायह सच नही है कि 
समूची अथे-व्यवस्था और वाणिज्य के लिए जिस पर आवश्यक नीति का 
समर्थन किया जा सकता है वह बगौर घाटो की, न्यूनतम लागत पर उत्पादन 
और वितरण को ही नीति हो सकती है ? यदि हाँ, तब तो विद्युत्‌ सहकारी 
सारे अमरीकावासियों के धन्यवाद और समथ न के अधिकारी हे । 


और यह भी कया कम उल्लेखनीय है कि विद्युत्‌ सहकारयों का---और 
दूसरे सहकारियों का भी विरोध प्रायः उनके क्षेत्र से बाहर और दूर के ही 
लोग करते हैं। जिन क्षेत्रो मे सहकारी बनाये जाते और काम तथा सेवा करते 
है वहाँ के छोग कभी इतका विरोध नहीं करते--यहाँ तक कि घोर अनुदार 
और कट्टर पुराणपन्थी व्यापारी भी नही। 

क्योंकि उन्होंने परिवतंन और रूपान्तर के आधुनिक चमत्कार को घटित 
होते देखा और अनुभव किया है; और उनका जीवन उससे पूर्णत प्रभावित 
हुआ है, बल्कि आमूल बदल ही गया है, जेसा कि जार्जिया के एक देहाती 
डाकिये का कहना है: जो प्रदेश पहले अत्यन्त पिछडा हुआ, आदिम ढंग 
से खेती करने वाला, मलेरिया ग्रस्त घोर जगल था वही अब आधुनिक 
कृषि का उन्नत क्षेत्र हो गया, जहाँ के लोग दैनिक-पत्र मंगवाते है, अपने बच्चो 
को कालेज भेजते हे, रात में बिजली की रोशनी मे पढ़ते हे और जहाँ को 
माँ के पास माँ बनने का समय है।' 
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अमरीको प्रणालो के गवे और गौ रव की एक बात यह है कि ४५ लाख 
किसान ओर ग्रामवासों इस महान औद्योगिक राष्ट्र के मूल उद्योग के एक 
अंश के स्वामी है । ग्रामोण विद्युत्‌ सहकारी की कहानी इस बात को प्रमाणित 
करती है कि हमारी प्रणालो का प्रत्येक को लाभ पहुँचाने के लिए उपयोग 
किया जा सकता है। इतना ही नहीं, इससे यह भो प्रमाणित होता है कि 
जनता अपने स्वयं के प्रथत्तों से इस प्रणालो का ऐसा उपयोग कर सकती है। 
और इससे यह भो प्रभाणित होता है कि सहकारिता हमारे देश के लिए--सह- 
कारियों के ्रतिस्पर्द्धियों सहित हमारे समूचे देश के लिए बहुत अच्छी चीज है। 

क्योंकि सहकारियों ने यह दिखा दिया कि किसान बिंजलो का खर्चे भुगत 
सकते है, यदि वह उन्हे उचित दरों पर दो जाये । यह काम करके सहकारियो 
ने केवल अयने व्यवसाय के लिए हो नही अपने प्रतिस्परद्धियों के व्यवसाय 
के लिए भो खपत का कितना विशाल बाजार खडा कर दिया। 

जिन बाधा-बन्धनों और सौमाओं के अन्तर्गत विद्युत्‌ सहकारियों की अपना 
काम करना पडता है उस्त देखते हुए उनसे लिये जाने वाले ब्याज की दरें और 
उनकी कराधान स्थिति सर्वथा उचित ही है। यहाँइस बात का उल्लेख 
किये बिना नहीं रहा जा सकता कि इतनी वाधा-बन्धनों और मर्यादाओ के 
रहते हुए भी विद्युत सहकारियों ने उस उद्योग मे, जिसकी गति बहुत कुछ 
अशों मे अवरुद्ध हो गई थो, एक नये प्रकार को सक्रियता प्रवर्तित की। उन्होंने 
एकाधिकार को उस उद्योग मे औद्योगिकीय बेकारो बढ़ाने से रोका। प्रति- 
स्पद्धियाँ की और से उन पर जो प्रबल प्रहार किये जा रहे हे वे ग्रामीण 
अमरीका की अर्थ व्यवस्था मे उनकी सफलता, महत्त्व और स्थायात्व के ही 
उत्कृष्ट प्रमाण हूँ । 

१९६१ में जब (स्वर्गीय) जान एफ० केनेडी ने राष्ट्रपति-पद सभाला तो 
विद्युत्‌ और दूसरे सभो सहकारियों के भावों विकास को सम्भावनाएँ बहुत 
उज्ज्वल हो गईं। क्योंकि निर्गामी प्रशासन के प्रतिकूल मिस्टर केनेंडी और 
उनके द्वारा नियुक्त अधिकाद्टी देश के विद्युत्‌ सहकारियों को आवश्यकताओं, 
समस्याओं और उपयोगिता को ज्यादा अच्छी तरह समझते थे। 
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युद्धीतर कालीन अमरीका में रहन-सहन के स्तर में निरन्तर उन्नति, वर्ग- 
भेदो के अस्पष्ट होते जाने और सम्पत्ति, स्वामीत्व एवं आय के अधिक व्यापक 
वितरण के सम्बन्ध में काफी बढा-चढा कर बाते कहो जाती रही हे। युद्ध 
के तत्काल बाद के वर्षो में इन तीनो प्रतुत्तियों के सबल होने के ठोस प्रमाण 
भी उपलब्ध हुए। कारखानों के आगे उनमे काम करने वाले मज दरों की 
मोटरों को कतारे तो अब भी विदेशी पर्यटकों के छिए अमरीका की भव्य दर्श- 
नौयताओ मे से है। दुसरे देशों मे मजदूरों के पास मोौटरो की जगह अधिक- 
से-अधिक बाइसिकल होंगी, या कुछ भी न होगा। 

रहन-सहन का स्तर बराबर उन्नत होता रहा और वर्गभेद इस सीमा 
तक तो अस्पष्ट रहे ही कि वेशभूषा और वस्त्राभूषणो से अब भी यह नहीं 
पहचाना जा सकता कि कौन स्टेनो ग्राफर है और कौन सम्पन्न महिला, लेकिन 
सम्पत्ति आदि के व्यापक वितरण की बात तथ्यों से जरा भी मेल नही खाती-- 
वह निरी डीग हो बनी रही। उलटे, आर्थिक शक्ति थोड़े से और भी थोड़े 
हाथों में सिमटती चछी गई। उद्योग-धन्धे अधिकाधिक मात्रा मे तीन बडौ' या 
चार बडो ' के प्रभुत्व मे आते जा रहे है। जन सख्या का बहुत ही छोटा-सा 
भाग उद्योगों के साम्या स्वामीत्व को पूरी साथंकता से अपने अधिकार में किये 
हुए है। और ओगोगिक दानवों से सही अर्थों में स्वत्न्त्र छोटे व्यवसाय के 
लिए तो टिके रहना भी अधिकाधिक कठिन होता जा रहा है। 

१९५२ मे सयुक्त राज्य अमरीका में साढे संतीस लाख परिवारों के एक 
या एकाधिक सदस्य निगम पूजी के एक या एकाधिक हिस्सों के स्वामी थे। 
उसके बाद चार वर्षो तक स्वामीत्व को विस्तारित करने और जनता के पूँजीवाद' 
को आंशिक सत्य का रूप देने के लिए घोर अभियान किया गया तो १९५६ 
में निगम पूँजी के स्टाकधारियों की संख्या ३५ लाख परिवारों के सदस्यों तक 
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विस्तारित की जा सकी। लेकिन चार करोड परिवार फिर भी ऐसे रहे जिनमे 
से किसी के पास निगम पूँजी का एक भी हिस्सा नहीं था। 

सयुक्त राज्य अमरीका के निगमो में दस में केवल एक ही परिवार एकः 
हिस्से तक का स्वामी होगा। इसके विपरीत चार में से एक परिवार के पास. 
एक या एक से अधिक सहकारियों के एक या एकाधिक हिस्से है । सहकारी” 
व्यवसायों के हाथ में कुल राष्ट्रीय व्यापार का केंवल २ प्रतिशत है और देश 
के सारे पजीकृत निगमों के पास ८५ प्रतिशत, फिर भी उनकी अपेक्षा ढाई गुना 
परिवारों को सहकारिये। ने व्यापार के स्वामीत्व का अवसर प्रदान क्या है। 

यह वात विचारणोय है, और यदि हम जनता के पूंजीवाद को हछाने 
के लिए वास्तव में उत्सुक ह॒ तब तो हमे इस तथ्य पर और भी अधिक विचार 
करना चाहिए। 

विक्टर पतों ने अमरीकन इकानामिक रिव्यू में हाल हो में प्रकाशित अपने 
एक लेख मे इस वात की ओर ध्यान आक्धित किया था कि निगमो के चार 
अरब डालर मूल्य के हिस्से (स्टाक ) इपाण्ट परिवार के पास हे और राकफंलर 
एवं मेलन परिवारों मे से प्रत्येक के पास तीन-तीन अरब डालर के; छेक्नि 
सय्‌क्‍त राज्य अमरीका के सभी मजदूरों के पास कुल मिलाकर इस तरह के 
हिस्से ७५ करोड डालर से भी कम के ही होंगे । 

१९२९ को बडी मनन्‍्दी से लेकर १९४७ तक झूकाव धन ओर सम्पत्ति के 
स्वार्मात्व को ज्यादा-से-ज्यादा छोगो तक फेलाने की ओर था। उसके बाद 
प्रवाह की दिशा पछट गई और १९५३ मे २ प्रतिशत से भी कम लोग राष्ट्र की 
वेयक्तिक सम्पत्ति के ३० प्रतिशत के स्वामी थे। निगम पूँजी के कुल हिस्सों का 
८० प्रतिशत और राज्य सरकारो तजा स्थानीय प्रशासनों के सारे-के-सारे ऋण 
पत्र (वाण्ड) भो वस्तुत इन्हीं छोगो के पास थे। ये तथ्य हमे नेशनल व्यूरों 
आफ इकानामिक रिसर्च से प्राप्त हुए हें। 

लघ्‌ व्यवसायों को समस्याओं पर सयुकत राज्य अमरीका के प्रतिनिधि सदन 
( एक्ा€्व 50868 ०५४6 07 8090788९7( 87988 ) की विद्येप समिति ने 
यह जानकारी प्राप्त को कि देश को साढ़े इक्यावन प्रतिशत विनिर्माण आस्तियाँ 
पर १९५२ मे सबसे बडे ५०० निगमोी का स्वामीत्व था, जो केवल तीन साल 
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बाद १९५५ में बढकर ५७ प्रतिशत हो गया। समिति ने थोडा हिसाब 
लगाकर यह चिन्तनीय भविष्यवाणी की कि यदि यही गति रही तो १९७८ 
तक देश के सारे कारखानों पर इन ५०० निगमों का स्वामीत्व हो जाएगा। 
स्वामीत्व के सकेन्द्रण के साथ-ही-साथ नियन्त्रण और निर्णय का संकेन्द्रण 
भी होता हो है। १९५९ के मार्च महीने में वालस्ट्रीट जरनल' ने क्रिस्लर कार- 
पोरेशन के अध्यक्ष के इस कथन का उल्लेख किया था कि थोडी जगह मे खडी रखी 
जानेबाली छोटो मोटर बनाने का क्िस्लर का निर्णय जनरल मोटसे और फोर्ड 
के इस प्रकरण से सम्बन्धित निर्णय पर निर्भर करता है। अध्यक्ष महोदय ने यह 
तो अवश्य नही कहा था, लेकिन सचाई यही है कि ऐसी छोटो मोटर का बिक्री 
मूल्य भो पूर्णतः! जनरल मोटसे द्वारा निर्धारित कीमत पर हो निर्भर करता है। 
कई बार तो छोटे व्यवत्तायों को समझ में हो नही आ पाता कि इस नई व्यवस्था 
'में अमरोकी व्यवसाय को चलाया किस तरह जाए। 
१९५७ में लघ्‌ व्यवसाय प्रगासन ( 5छथो) छिप80888 /तफापा8- 
“धाध00 ) सेकर्ज पानेवाले एक छोटे नानबाई ने एक बडे सेनिक रसद विभाग 
का रोटियो को आपूर्ति का ठका लेने का निश्चय किया। उस समय तक चार बहुत 
बडी-बडी नानबाइयो को ही वहाँ का ठेका मिलता रहा था। केवल राई की रोटी 
को छोड कर वे चारो हमेशा बाकी रोटियो के लिए एक ही दर भरा करते थे । 
सफेद रोटो के छिए उन सबकी दरे हमेशा साढे सत्रह सेट होती और दूसरे प्रकार 
“की रोटियो के लिए इक्षसे मिछती-जुलती । राई की रोटी की दरो के लिए वे पर्ची 
डालकर पहले तय कर लेते थे कि जिसका नाम खुले वही दूसरो से एक सेर कम भर 
दे। इस तरह जो एक सेर कम भरता उसी को ठेका मिल जाया करता था। 
इस वार छोटे नानबाई ने १२ ७० सेट की दर भरी जो अभी तक सेना द्वारा 
दी जातो रहो दरो से बहुत न्‍्यून थी। लेकिन यह बात माल्म होते ही उन चार 
“बडी नानबाइयों में से एक ने तत्काल अपनी दरे साढ़े दस सेट कर दी, जो उनकी 
सदा की दरो से जो लगभग ४० प्रतिशत कम थी। और वह ठेका उस बडी 
ग्लानबाई को मिल गया। क 
आज संयुक्त राज्य में अनुसन्धान और उन्नयन-सम्बन्धी सारे कार्यो का लगभग 
-८५ प्रतिशत केवल ३७५ बडी-बडी कम्पनियों द्वारा किया जाता है। 
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प्रतिरक्षा-सम्बन्धी सारे ठोकों का ९४ प्रतिशत हर बार बहुत बड़ी-बडी 
व्यापारी-सस्थाओ का वही-का-वही समृह मार ले जाता है। 

सिर्फ निर्माण में ही नही दूसरे व्यापारों मे भी एकाधिकार का प्रवेश बढ़ता 
जा रहा है। 

१९३९ में देश मे फुटकर खाद्यान्न मडारो की सख्या ३,८७,००० थी, जो 
१९५४ में २, ७९,००० हो गई, यानो ३९ प्रतिशत कमी हुई। इतना ही नही, 
१९५४ में इत २,७९,० ०० भडारो में से ६००० भडार कुल बिक्री की एक तिहाई 
बिक्री कर रहे थे। 

सहकारी लीग के जन सम्पर्क सम्मेलन को १९५८ में सघीय सचार आयोग 
(6७७7७) (४0070एग04/07 (५07077788707 ) के एक सदस्य ने यह बताया 
कि ९० प्रतिशत दर्शक केवल दो टेलीविजन कम्पनियों के पास ह और न्यूयाक 
सिटी की सिर्फ १८ कम्पनियाँ कुल रेडियो टेलीविजन विज्ञापन का ८० प्रति- 
दात काम सभाले हुए है । 

समाचार पत्रों को प्रति4व न्द्रित। तो अब बीते जमाने की कहानी हो गई है। 
देश के कोई चौदह सो नगरो मे देनिक पत्र हू । 

लेकिन समाचार पत्रों को चलाने वाले अलग ओर उनके स्वामी अलग ए से 
अधिक नहीं केवल दो भिन्न व्यक्ति अथवा भिन्न सस्थाएँ तो तीन सौ से भी कम 
नगरों में ही होगो। बाको स्थानों में तो जहाँ तक समाचार पत्री का प्रश्न है 
संवाद, सूचना और समाचारों पर एकाधिकार का पूर्णछत्र साम्राज्य है। आज तो 
समाचार पत्र की स्वतन्त्रता का अथे ही हो गया है जो जी में आये कहने के लिए 
अपने पंसों के बल पर समाचारपत्र के स्वामी बनने की मुट्ठी-भर छोगो की 
स्वतन्त्रता । सयुकत राज्य को सीनेट के एक बडे विशिष्ट और सर्वंसम्माननीय 
सदस्य १९६० में तीसरी बार चुनाव के लिए खडे हुए तो उन्हें यह आशा थी 
कि राज्य के सं कडी समाचार पत्रो मे से अधिक नही तब भी एक या दो तो उनका 
अवश्य समर्थन करंगे। वे जिस पार्टी से सम्बद्ध हें वह देश के शक्ति-श्रेप्ठियो* 
को फूटी आँखों नही सुहाद्वी। ये सीनेटर महोदय जिस राज्य के हे बहा के 
सबसे बड़े नगर में डेमोक्रेटो का २. १ या ३: १ के अनूपात में बहुमत है। 
लेकिन नगर के चारों समाचार पत्र कट्टर रिपब्लिकन हे, सिर्फ इसलिए कि: 
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उनके मालिक रिपब्छिकत हे। समाचारपत्र पक्षपात नहीं करता उसे करना भी 
नहीं चाहिए। वह तो सम्पत्ति हे--अपने पूरे रूप मे--उन लोगो की जिनका 
पक तरह का इष्टिकोंग है।ओर भिन्न विचारो एव दष्टिकोणों को प्र तिस्पर्दध 
तो कभो से भूत काझू का बात हो गई है। समाचार पत्र हामी है समन्‌रूपता 
का ओर दूधरों को भो इसी तरह के आचरण के लिए उदबोधित करता है। 
आशिक शक्ति के इप्त अत्यधिक केन्द्रीकरण के कुछ परिणाम तो बिलकुल 
सामनें हो हे । फार्च्यून' नामक पत्र ने सबसे बडे ५०० निगमो का जो वार्षिक 
सर्वेज्षण किया उप्तते पता चडता है कि उनके लाभको वाधिक औसत दर १० 
ओर १२ प्रतिशत के बीच में है। १९५९ की पहली छहमाही में युनाइटेड 
स्टेट्वू स्‍्टोह ने बिक्रों पर १० प्रतिशत और निवेशित पंजी पर १७ प्रतिशत 
'लाभ कमाया। 
म्‌नाफा कमाने मे कोई ब्‌ राई नही है, लेकिन इन विशाल व्यवसायी दानवों 
के मुकाबले छोटे व्यवसायों का औसत मुनाफा प चमाश और दशमाश भी मुश्किल 
से ही होगा। 
इसका कारण यह है कि बडी कम्यनियाँ अपने उत्पादनोीं और सेवाओं की 
कोमत अपनी इच्छा पार--व्यवस्थापित ढंग से--निर्चित करने की स्थिति में 
होती है १९५८ का गोष्य में इन्दरने अनल मिनरल्स एण्ड केसिकल कारपो- 
रेशन के उपाध्यक्ष ने ब्वन सी ० वाईट ने इसी बात को यो कहा है. उद्योग की 
मूल्य-निर्धा रण को पद्धति के सम्बन्ध मे जितनी गलत फहमी है उतनी उसके काम 
करने के और किसी भो ढ ग के बारे मे नही है। इसके लिए अकसर हमारी आलो- 
चना की जातो है। हमारी ओर से अपना बचाव करने की तो इतनी जरूरत 
नही है, परन्तु स्पष्ठोकरण अत्यन्त आवश्यक है। अपने निगमित उद्देश्यों को 
सम्पादित करने के लिए हर एक कम्पनी के पास मल्य-निर्धारण साधनव-स्वरूप 
है। इप्तोलिए तो मूल्य-निर्धारण एक निरिचित नीति के अनुसार, एक निर्धारित 
योजना के अत पार किया जाता है, अटकल पच्चू ढग पर नहीं।” और जैसा कि 
पिछले अव्याय में बताया जा चुका है समुक्तत राज़्य इस्पात कारपोरेशन द्वारा 
प्रकाशित इत्तात और मुद्रास्फित से सम्बन्धित तथ्य एवं कपोल कल्पनाएँ' 
नामक पत्रिका में पड़ा जा सऊता है कि वर्ते धान अमरीका मे प्रचलित ८८ प्रति- 
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शत कोमते बनावटों तरोके से बढ़ाई हुई व्यवस्थापित ढग को कौमते हे। 
इस तरह को बनावठों कौमतों को व्यवस्थापित कोमते या व्यवस्थापित 
लय कहा जाता है, क्योकि कन्पनियों का व्यवस्थामण्डठ प्रशासनीय निर्णयों 
उन्हें तय करता है। यह पद्धति उवो कम्पती में छामू को जा सफती है 
जहाँ किसी उद्योग पर अपने ही जेसी तोत या चार विशाल कम्पतियों के साथ 
एका धिकरारो नियन्त्रण हो। व्यवस्थायित मूल्यों का साधारण. आशिक 
परिस्थितियों से अथवा मॉग और पूति के नियम से कोई भी सम्बन्ध नह 
होता। फेडरल रिजर्व बोर्ड के अनुसन्धान निदेशक राल्फ ए० यग ने इस्पात 
और मोटरो की मूल्य वृद्धि पर १९५९ के आरम्म में टिप्पणो करते हुए अत्यन्त 
सक्षप मे कहा था अरथ॑ज्ञास्त्र की दुष्टि से बोब गम्य नही है ।* 
वस्तव में ही बोबगम्य नहीं हैं । 
इस्पात और मोटरों की कीमतें १९५९ में उस समय बढाई गई जब माँग 
की अपेक्षा माल कही ज्यादा था। उस समय इस्पात उद्योग अपनी क्षमता का 
केवल ५० प्रतिशत के लगभग उत्पादन कर रहा था। मोटरो को बिक्री 
अपेक्षा से बहुत कम हो रही थो, फिर भो कौमते बढ़ा दो गई, घटाई नही गई। 
१९५० के बाद को १री दशाब्दी मे म॒द्रास्फीति और डालर को कप-शक्ति 
पर सकट को लेकर काफो चिल्ू-पो मची रही। लेकिन गृहार मचाने वालो में से 
किसी ने स्फीति के मूल कारणों को खोलकर दिखाने का साहस वही किया। 
एकाधिकारी औद्योगिक शक्ति ही उस मूद्रास्फीति का मूठ कारण थी। 
१९५० के बाद की दशाब्दी मे यदि हमारे सारे उद्योग प्रतिस्पर्धात्मक उद्योगों 
की ही तरह चलाये जाते तो स्फीति और मूल्य वृद्धि की नौबत ही न आने 
पाती । इस सम्बन्ध में प्रतिस्पद्धात्मिक उद्योगों से दो उदाहरण देना' काफी 
होगा : १९५३ से १९५८ तक के बीच कृषि उपजो के मूल्य ५ प्रतिशत गिर 
गये और यही हाल कपडे के मूल्यों का भी रहा। लेकिव इसी बीच इस्पात 
की कीमते ३७ प्रतिशत, मोटर गाड़ियाँ और मशीनो की कीमते २२ प्रतिशत 
और तम्बाकू की कीमते १५ज्अतिशत बढ़ा दी गईं; और यही स्थिति आम- 
तौर पर उन सारे उद्योगों मे हुई जहाँ एकाधिकारी नियन्त्रण के कारण व्यव- 
स्थापित कीमते सम्भव थी । 
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नतीजा यह हुआ कि क्षि-उपजों और कुछ अन्य कौमतो में काफो गिरा- 
बट होने के बावजूद उन पाँच वर्षो में थोक कीमतों के सूचकाक म॑ ८ प्रतिशत 
की वृद्धि हो गई। 

एकाधिकार ने अपना कर वसूल कर ही लिया। 

और एकाधिकार जो दूसरा कर वसूल करता है वह तो और भी खतरनाक 
है। एकाधिकारो पद्धति पर चलाये जाने वाले उद्योग अपने अधिकाश विकास 
के लिए आजकल हिस्से बेचकर वित्तीय प्रबन्ध नही करते, वे इस कार्य के लिए 
आन्तरिक वित्तीय प्रबन्ध! की प्रलाणी को अपनाते हे, अर्थात्‌ लाभाश का 
उपयोग नये सयत्रों का मूल्य चुकाने अथवा प्रतिस्पर्धी व्यवसायों को खरीदने 
म॑ किया जाता है। 

इसका सही अथ्थं यह हुआ कि हमारी अर्थ व्यवस्था के एकाधिकारी टुकडे 
में फंसी पजी और मजूरी का निरन्तर बढती जाती औद्योगिकीय दक्षता से 
सारे राष्ट्र को छाभान्वित करने में कोई भी उपयोग नहीं हो पा रहा है। 
यदि हो रहा होता तो या तो उन्हें कीमत घटानी पडती या उन्ही कीमतों 
पर ज्यादा अच्छा माल देना पढडता। और बिना नये हिस्से बचे नये सयत्रो 
का निर्माण करने अथवा पूरे व्यवसायों को ही खरीद लेने लायक अनाप- 
शनाप मुनाफे तो वे कभी भी नहीं कर सकते थे। और नये उपभोक्ताओं से 
उत्पादित वस्तुओ के मूल्य में नये सिरे से बनाये जाने वाले कारखानो का मूल्य 
जोड कर अत्यधिक महेंगी कीमते वसूल कर रहे होते। 

जब तक यह चलता रहेगा औद्योगिकीय बेकारी बढती ही जाएगी, कृषि-- 
जैसे प्रतिस्पर्द्धात्मक उद्योगो को हानि होती रहेगी और अमरीकी अथंव्यवस्था 
के विकास की गति पिछड़ती चली जाएगी। 

इस सम्बन्ध में कुछ तो करना ही होगा। क्योकि जैसा यूनियन आयलू 
कम्पनी ने अपने सम्यागत उद्देश्य-सम्बन्धी विज्ञापनों मे कहा है . “थोडे से छोगो | 
के हाथों में, चाहे वे व्यवयाय हों, चाहे रुपया ऊरूगाने वाले साहुकार, चाहे ' 
उद्योगपति हो, सरकारी अधिकारी हो अथवा अजदूर नेता, शक्ति का किसी 
भी तरह का केन्द्रीकरण बहुसख्यक जनता को अनिवार्यतः हानि पहुँचाने 
वाला ही होता है। 
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इस सम्बन्ध में कुछ-त-कुछ तो करना ही होगा, नही तो संयुक्त राज्य में 
आशिक स्वतन्त्रता, आर्थिक महोद्यम और आर्थिक विकास का उत्पादन पर 
लगे प्रतिबन्धों के हाथों, जो व्यवस्थापित मूल्य निर्धारण का अवधश्यम्भावी 
परिणाम है, गला हो घट जाएगा। 

लेकिन क्या, आखिर क्‍या किया जा सकता है? 

एक उपाय जिस पर कम-से-कम विचार तो किया ही जाना चाहिए, यह 
है कि जब तक हमारी समूची अथ व्यवस्था पर मूट्ठी-भर निगमो का एकाधि- 
कारी नियन्त्रण पूरी तरह स्थापित नही हो जाता, जब ठक म्‌त्यो की होड़ पूरी 
तरह लण्त नही हो जाती, और जब तक किसी भी उद्योग में नई कम्पनियों 
का प्रवेश आज मोटर, इस्पात, कृपि-यन्त्र या रसायन उद्योग की ही तरह 
असम्भव नही हो जाता, इस ढरें को जेसा यह चल रहा है चलता रहने देना 
चाहिए। लेकिन यह जरा अविश्वसनीय लगता है कि जिस देश के आदि निर्मा- 
ताओ ने स्वतन्त्रता की खोज में तूफानी समुद्रों को पार किया था उसी देश 
की जनता स्वतन्त्रता का यों अन्त हो जाने देगी। परन्तु यदि जनता की निष्क्रि- 
यता शीघ्रातिशीघ्र रोषावेश में परिणत नहीं हुई तो ठीक यही परिणाम 
होकर रहेगा। 

दूसरा उपाय है न्‍्यास-विरोधी कानूनों को सचमुच ही लागू कर देना। 
शरमन कानून बन जाने के बाद भी यह काम अभी तक हो नही पाया है। 
प्रभावशाली होने के लिए इन कानूनों मे इतना सशोधन करना पड़ेगा कि 
किसी भी उद्योग मे एकाधिकारी शक्ति का, फिर वह शवित केसे ही क्यों 
नश्नाप्त की गई हो, विद्यमान होना ही उसके खिलाफ प्रतौकारात्मक कारवाई 
करने का पर्याप्त कारण समझा जाना चाहिए 


लेकिन यह भ्रदन बड़ा टेढ़ा | है कि प्रतीकारात्मक कारवाई ,किस प्रकार 
की हो ? क्‍या जनरल मोटर्स, जनरल इलेक्ट्रिक, जनरल फूड या दूसरे किसी 
भी जनरल निगम को जोर-जबद्द॑स्ती तोड़ा जा सकता है? और यदि तोड़ 
भी दिया जाए तो क्या वे दूटठे हुए रहेगे ? और उनके तोड़े जाने के परिणाम- 
स्वरूप जो छोटी कम्पनियाँ बनेगी वे प्रतियोगिता और खास तौर पर मल्य< 
निर्धारण की प्रतियोगिता कर सकेगी ? 
(9 
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ऐसे प्रश्नों का उत्तर दे पाना वास्तव में बड़ा मुश्किल है। 

काग्रेस के जिन सदस्यों ने हमारी अथ व्यवस्था में एकाधिकार के प्रसार 
का तथ्यात्मक अनुशीलन किया है उनकी ओर से कई तरह के सुझाव पेश हुए 
है। एक सुझाव तो यह है कि मूल उद्योगों में मूल्य वृद्धि को घोषणा पहुले 
से की जानी चाहिए; इससे उन लोगो के मन पर, जो मनमाने तरीके पर 
मल्य-वृद्धि को व्यवस्थापित कर देते है, आगा पीछा सोचने कौ कुछ तो रोक 
छग ही सकती है। दूसरा प्रस्ताव काफी पुराना है, जिसे सबसे पहले व्योभिग 
के सीनेटर ओ माहोनी ने पेश किया था; वह यह कि अन्तर्राज्यीय व्यवसाय 
करने वाले सभी निगमो को सघीय सरकार द्वारा लाइसेन्स दिया जाना चाहिए, 
इससे तथ्य-सम्बन्धी जानकारी देने में अधिक तत्परता बरती जा सकेगी। 
लेकिन इससे इस बात का जवाब तो नही मिलता कि उन तथ्यों के आधार 
प्र क्या कारवाई की जाएगी और कंसे की जाएगी। 


उपभोक्ताओं की क्रयशक्ति को सगठित करना ही एकाधिकार के खतरों 
के खिलाफ सबसे पक्का और प्रभावशालों प्रतोकारात्मक कदम है। स्वीडन--- 
जैसे देशों मे इस तरह के कदम काफी हृद तक उठाये जा चुके हे और जहाँ 
भी उठाये जायेगे वहाँ न्‍्यास-विरोधी कानूनों की आवश्यकता नही होगी। 
उपभोक्‍ताओं के स्वामीत्व वाले! सहकारी' व्यवसाय आश्िक म्‌ल्य-निर्धारण, 
श्रेष्ठता और, सबसे अधिक, पूरे उत्पादन के ह्वारा राष्ट्रीय हित कौ रक्षा करते 
हैे। इस तरह के उपभोक्‍ता स्वामीत्व वाले व्यवसाय सुसंगठित उत्पादकों से 
बराबरी के स्तर पर मोर-भाव ही नहीं कर सकते, अपने सहकारी भडारों 
की आवश्यकता-पूर्ति के लिए स्वयं उत्पादन भी आरम्भ कर सकते है और 
इस प्रकार प्रभावी प्रतिस्पर्दधा के पुतरारम्भ की सही पद्धति के द्वारा एकाधि- 
कार की पकड़ को तोड़ सकते हे । केकिन इस सम्बन्ध में आगे किसी अध्याय 
भें विचार किया जाएगा। 

लेकिन एक कदम है जिसे लघु व्यवसाय तत्काल और स्वयं उठा सकता है। 

बह कदम क्‍या है, यह कुछ उदाहरणों से स्पष्ट हो जाएगा। । 

थोड़ा समय हुआ एक गम्भीर विचारवान व्यक्ति, जो बचपन पार कर 
चुके थे, सहकारी लीग के दफ्तर में आये। उन्होंने यह कह कर अपनी बात 


च्छ 
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शुरू को : छोटे स्वतन्त्र स्वामीत्व वाले व्यवसायों के दिन अब आ छगे हे। 
में स्वयं नहीं जानता कि कितने दिन टिक पाऊंगा। वह समय दूर नही है 
जब हमारे छोटे कस्बों की मेन स्ट्रोट की सब दुकाने और सारा कारोबार बड़ी 
राष्ट्रीय कम्पनियों के हाथ में चछा जाएगा और हम सव छोटे व्यापारियों 
को घर में बैठता पड़ेगा।” 

सहकारी छीग के दफ्तर में जिन सज्जन ने मुझसे यह बात कही वे 
कोई उम्र सुधारवादी नही थे वे पक्के प्रौढे व्यापारी और इलिनोइस के एक 
देहाती कस्बे मे किराना माल की वी दुकान के सफल स्वामी थे। उनका 
कारवार, जैसा कि उन्होंने बताया, अब भी अच्छी तरह चल रहा था, 
लेकिन भविष्य उन्हें दिखाई दे गया था। और जो भविष्य दिखाई दिया वह 
उन्हें जरा भी पसन्द नहीं आया। वे इसमे विश्वास करते थे कि स्थानीय व्यव- 
साय स्थानीय लोगों के हो हाथ में रहना चाहिए। वे स्वस्थ प्रतियोगिता में 
विश्वास करते थे। यह उन्हें स्वीकार नहीं था कि देश व्यापी दुकान-श्वृंख- 
छाओं वारा कोई विज्ञालकारबार उनके छोटे कामकाज को छील जाए; अपनी 
दक्ति-भर वे इसे रोकना चाहते थे। 

इसे रोकने का एक उपाय उन्होंने सोच भी निकाला था। और उनका 
खयाल था कि यह उपाय केवल काम चलाऊ नही स्थायी है। 

यही कारण था कि वे अपने कस्बे से चल कर सहकारी लोग के दफ्तर में 
हम लोगों से मिलने के लिए आये थे और उससे पहले दक्षिणी विसकोन्सिन 
के सहकारियों से मिल लिये थे और उत्तरी इलिनोइस के एक क्षेत्रीय थोक 
सहकारी से भी बात कर चुके थे। 

वे अपने निजो कारबार को सहकारी रूप देना चाहते थे। उनका कहना 
था कि सहकारो बना देने पर जहाँ कारवार है उसो कस्बे के स्थानीय छोगों 
क॑ स्थानीय स्वामीत्व का ही वह हमेशा-हमेशा बना रहेगा। यह बात उनकी 
समझ में आ गई थी और बातचीत के दौरान उन्होंने कहा भी कि एकाधि- 
कारो आर्थिक शक्ति के लिए जो धकमपेल मची हुई है उसमे एकमात्र सह- 
कारो व्यवसाय ही टिके रह सकते है, सामना कर सकते है और अपनी' स्व 
तन्त्रता को बनाये रख सकते हे । 
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इन सज्जन ने अपने कस्बे के कुछ प्रभावशाली नागरिको की बैठक बूला 
कर उनसे इस बारे में थोड़ी-बहुत चर्चा भी कर ली थी, और उन्होंने बताया 
कि उन लोगों की भी इसमे दिलचस्पी थी। 

हमने उन्हें आश्वासन दिया कि आप जब भी बुलाएँंगे हम सहायताथ॑ 
हाजिर हो जाएंगे । अपना कुछ साहित्य भी दे दिया जो उनके काम आ सकता 
था। वे लोट गये यह कह कर कि घर जाकर अपने कस्बे वालो से इस 
सम्बन्ध में और चर्चा करेगे और इस बात की थाह लेगे कि उनके व्यवसाय 
को सहकारी का रूप देने और गाँव की ही मिल्कियत बनाये रखने के लिए 
उसे खरीद लेने में उन लोगों की कितनी-क्या दिलचस्पी है। यदि वे अपने इस 
अनुष्ठान मे सफल हुए तो वह उनके कस्बे के हित में अच्छा ही होगा। 

बहुत से उदाहरणों मे से अब एक और उदाहरण लछीजिए। एक दिन 
इहोवा से एक लघ्‌ निर्माता सहकारी सेवा व्यवसायों के सगठन के सम्बन्ध 
में जानकारी प्राप्त करने के लिए हमारे पास आये। 

कारण बताते हुए उन्होंने कहा कि जिस माल का वे विनिर्माण कर रहे हैं 
उसमे माल तेयार करने की दक्षता का जहाँ तक प्रश्न है छोटी और बड़ी 
कम्पनी में कोई अन्तर नही पडता। छोटी कम्पनी भी उतना ही श्रेष्ठ माल 
बना लेती है जितना कि बड़ी क*पनी। प्रतियोगिता की समस्या माल के विनि- 
माण को लेकर नही थी। 

लेकिन देशव्यापी विज्ञापन के इस यूग में ((और इस कम्बख्त देश व्यापी 
विज्ञापन को भी तो अपना विज्ञापन करना पडता है ।--यही उन सज्जन 
ने कहा था।) छोटी कम्पनियों के लिए बड़ी कम्पनियों के मुक।बले अपना 
माल बेचना असम्भव हो गया है। छोठी कम्पनियों के लिए देशव्यापी पे माने 
पर विज्ञापन कर पाना या बड़ी-सी विक्रेता पलटन रखना भी असम्भव ही है। 
इसलिए आज की व्यापारी दुनिया मे न तो अपने नाम और ट्रेडमार्क की साख 
बन पाती है और न मारू को खपत के सन्‍्तोषजनक जरिए ही निकल पाते हे । 

इसलिए उनके मन में एक ऐसी सहकारी बिक्री और प्रचार सस्था बनाने 
का विचार उदित हुआ, जो उन्ही की तरह का मार बनाने वाले कई विनि- 
माताओं की साझी सस्था होगी। कई छोटे विनिर्माताओं के संयुक्त साधनों 
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के बल पर ऐसी ससयथा बड़े प्रतिस्पद्धियों के बिक्री और प्रचार विभाग का 
म्‌काब ला कर सकती है। माल तो सभी लोग अरूग-अलग ही बनाते रहेगे, परन्तु 
सब के माल के लिए आपस में मिरू कर कोई एक नाम और छाप तय की 
जा सकती है ओर वाजार मे उसकी साख और चलन को वढाया जा सकता है। 

सहकारिता बहुत-सी छोटो इकाइयों को अपनी स्वतन्त्रता को अक्षण्ण बनाये 
रखकर स्वेच्छा से साथ मिल कर काम करने का ऐसा अवसर प्रदान करती 
है जिससे आर्थिक जगत्‌ में अपनी सम्मिलित हैसियत के बल पर वे बडी-बड़ी 
कम्पनियों से होड़ बद सके । असल में सहकारिता बड़ेपन की दुनिया में छोटों' 
का एकमात्र आसरा है। 

वास्तव में कई हजार छोट लोगो' ने इस आसरे को अपनाया भी है। 
स्वतन्त्र किराना भण्डार इसका उत्कृष्ट उदाहरण है। 

राष्ट्रव्यापी दुकान-श्ुख छाओ को प्रतिस्पर्द्धा से जो जबरदस्ती लाभ हे उन्हें 
देखते हुए यह सोच कर जाब्चयं होता है कि इक्के-दुक्‍्के स्वतन्त्र किराना भंडार 
जिन्दा केसे रह सकते है । 

लेकिन अभी तक तो एक-दो या तीौन-चार नहीं हजारो जिन्दा हे । 

यह कंसे हुआ ? 
साल्टलेक सिटो को एशोसिएटेड फुड स्टोर्स इन कारपोरेशन नामक फुटकर 
विक्रेताओं के स्वामोत्व की सहकारी थोक कम्पनी के मनेजर डोनाल्‍ड पी० 
लायड ने १९५९ के जून महीने में काग्नेस की एक समिति को इस सम्बन्ध में 
जो कुछ बतलाया था उसका एक अदा इस प्रकार हे : 

“अमरीका का सहकारी खाद्य वितरक (00-०7०४४४४९७ ऊफी०0०6 7)8- 
४70 0 7078 07 :४9706770& ) जनता को सीधा माल बेचने वाले लगभग २७ 
हजार छोटे फुटकर भण्डारों का प्रतिनिधित्व करने वाला व्यापार सघ है। 
ये फुटकर विक्रेता ही उन सौ के करीब थौक भडारो या इकाइयो के एकमात्र 
स्वामो है, जिन्हें छोग-बाग फुटकर विक्रेताओं की मिल्कियत वाली थोक किराना 
कम्पनियों के नाम से जादते हे । सूखे किराने को हमारी वार्षिक बिक्री सात 
अरब डालर से भी अधिक की है, फिर भो हम लघु व्यवसाय ही हे अर्थात्‌ 
२७ हजार छोटे व्यावसायिक संगठन है । अपने १०० थोक भंडारों से हम ठीक 
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वही काम करते है जो कोई भी थोक किराना व्यापारी कर सकता है। लेकिन 
उसमे और हममे केवल एक फर्क है। थोक काम से लाभ कमाने के लिए हम 
इस व्यापार में नही आये हे । हम इस व्यापार में हे अपने एक-एक फुटकर 
सदस्य और उपभोक्‍ता-जनता को थोक खरीद शक्ति का लाभ पहुँचाने के लिए | 

“खाद्य और किराना के फुटकर भडार हमारे देश में प्रति वर्ष लगभग 
पचास अरब डालर का काम करते हे। करीब दो-तिहाई काम एकल भडारो 
(एक-एक दुकान या छोटी शऋखलाओं ) के द्वारा किया जाता है; बाकी एक 
तिहाई (सही-सही ३७ प्रतिशत) बडी दुकान-श्ुखलाओ (ग्यारह या उससे 
अधिक दूकानोंवाली ) के द्वारा। हम इसको सामान्यत. एक मानी हुई बात 
समझते हे कि हमारे व्यवसाय में एकल व्यापारी अधिकांश में इसीलिए टिके 
हुए हे कि हमारे सगठन की तरह के सगठनो की बदौलत अपेक्षाकृत छोटे 
भडार भी खरीदी और बिक्री में बराबर की होड़ कर सकते हे । 

मिस्टर लायड ने वस्तु स्थिति की बहुत ही ठीक निरूपण किया है। यदि 
आर्थिक सगठन की सहकारी पद्धति को अपनाया जाए तो आर्थिक स्वतन्त्रता, 
प्रभावी प्रतिस्पर्दा और छोटे आदमी के लिए अवसर अब भी हो सकता 
है। बहुत-सी छोटी दुकानों की आवश्यकता-पूर्ति का यदि सम्मिलित स्वामीत्व 
वाला एक सहकारी स्त्रोत हो तो वे बाजार में अपने बडे-से-बडे और ताकतवर 
प्रतिस्पर्दी का सचमूच ही मुकाबला कर सकती हे। 

१९५४ में सयुक्त राज्य अमरीका के वाणिज्य विभाग ने यह्‌ विवरण दिया 
कि फुटकर विक्रेताओं के स्वामीत्व वाले सहकारी थोक खाद्य भडारो ने कुल 
१ अरब ३० करोड़ डालर की बिक्री की, जो सभी तरह के किराना माल की कुछ 
थोक बिक्री का १७.७ प्रतिशत है। 

प्रोग्ने सिव ग्रासर' ( प्रगतिशील किराना-विक्रेता ) नामक व्यावसायिक 
पत्र का अनुमान है कि १९४८ से १९५७ के बीच स्वतन्त्र फुटकर विक्रेताओं 
के स्वामीत्व वाले सहकारी थोक किराना भडारों ने अपनी बिक्री २०० प्रतिशत 
से भी अधिक बढ़ा ली। 

उपभोक्ताओं के स्वामीत्व वाले बहुत से सहकारी खाद्य भडार केवल अपने 
सहकारी थोक संगठनों के ही नही अपने क्षेत्र के फुटकर विक्रेताओं के स्वामीत्व 


एकाधिकारी शक्ति और स्वतन्त्रता की आशा [ १०३ 


वाल सहकारी थोक सगठनों के भी सदस्य हे । 

पारस्परिक सहायता एकल व्यक्तियों के लिए ही नहीं छोट व्यापारी 
अभिष्ठानों के लिए भी उपयोगी सिद्धान्त है। 

जहाँ तक हम पता लगा सके हँ अमरीका में इस तरह की सहकारिता 
पहले-पहले १८०४ में दिखाई दी थी, जब कोन क्टिक्ट के दृव उत्पादकों ने 
अपना एक सहकारी विक्री सघ बनाया था। 

दूसरे छोटे व्यापारियों का एक ऐसा ही पहला तुलनीय काम १८८७ में 
न्यूयाक में हुआ जब वहाँ के औषध विक्रेताओं ने किसी दुकान के पीछ वालि 
कमरे में बैठक करके एक पापा एप्सम लवण के अपने आदेशों का निकाय बनाने 
का निरचय किया था। उनसे भी पहले शिकागों मुद्रक सहकारी सघ अपने 
सदस्यों के लिए पुस्तक और जाब प्रिंटिंग व्यवसाय लेने और वितरित करने 
का कार्य कर रहा था। 

आज से से कडो वर्ष पहले मध्य यूग मे कारीगरों के जो शिल्पी सघ थे उनकी 
बहुत-सी बात आधुनिक सहकारी से मिलती-जुलती थी। पारस्परिक सहायता 
के सिद्धान्त में ही दोनो की जड़े निहित है। 

आज एक लाख से भी अधिक स्वृतन्त्र किराना विक्रेता सहकारी थोक- 
भंडारो के सदस्य और स्वामी हे। और ८० हजार से ज्यादा औषध विक्रता 
अपने-अपने क्षेत्रिय थोक भडारों से सहकारिता के आधार पर अपनी-अपनी 
दुकानों के लिए औषधियाँ खरीदते है । लौह खड के व्यापारी भी पीछे नही 
है, यद्यपि उनका थोक सेवा सस्‍्थाओं के नाम के साथ सहकारी शब्द शायद 
ही कभी दिखाई देता है, वैसे वे थोक सेवा सस्थाएँ सभी अर्थो म॑ पूरी-पूरी 
सहकारी है । 

देश के अधिकाश समाचार पत्र एशोसिएटेड प्रेस के सदस्य और स्वामी 
है। यह ससस्‍्था शुद्ध सहकारी ढग से लाभाज॑न विहीन आधार पर चलाई 
जाती है और छामो' पर किसी भी प्रकार का कर नहीं दिया जाता। 

लेकिन समाचार पत्र है कि स्वय तो अपने एशोसिएटंड प्रेस सहकारी से 
लाभान्वित होते है और जैँब दूसरे लोग, उदाहरणार्थ किसान या उपभोक्ता, 
अपनी आवश्यकताओं और समस्याओं के समाधान के लिए उन्ही सिद्धान्तों को 
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अपनाना और आचरण में लाना चाहते हे तो उन्हे ब्‌ रा-भला कहते है, उनके 
खिलाफ विष-वमन करते हे। 
लौह खड और औषधि विक्रेताओं की सहकारी थोक ससस्‍्थाओ के कतिपय 
सदस्य भी उपभोक्ताओं और किसानों की सहकारी सस्‍्थाओं पर प्रचड प्रहार 
करते नहीं चूकते। 
केकिन इतना सब होते हुए भी किसी को यह आपत्ति नही हो सकती 
कि वे स्वव सहकारी पद्धतियां को क्यो अपनाये हुए हे और कोई भो यह नही 
कहता कि वे सहकारी तरीके छोड दे या इन थोक सस्थाओ की सदा से चली 
आती औचित्यपूर्ण कराधान स्थिति मे परिवधतंव किया जाए। 
सरक्षण बन वापसी जो सहकारो व्यवसायों को अपने ग्राहको को लौटानी 
होती हू उन व्यवसायों को आस्तियाँ अथवा आय नही देयताएं है । वे ग्राहक- 
स्वामियों की सम्पत्ति हे और उनकी कर योग्य आय के अनुसार उन्ही से उनका 
कर लिया जाना चाहिए। और यह सिद्धान्त सभी प्रकार को सहकारी सस्‍था 
पर लागू होता है फिर चाहे वह उपभोक्ताओं की, किसानों की, समाचार 
पत्रों की, किराना-विक्रेताओ की, औषब विक्रेताओं की अथवा लोह खड के 
व्यापारियों की ही क्‍यों न हो। 
सयृक्‍त राज्य अमरीका में बडे पत्र की बेतहाशा बाढ़ के बावजूद जो-कुछ 
आधिक स्वतन्त्रता और स्वस्थ प्रतियोगिता अब भी दिखाई देती है वह अधि- 
कांश उन सहकारी व्यवसायों की आभारी हे जिन्हे छोटे-छोटे उद्यमों ने अपनी 
रक्षा के लिए सगठित किया है। यह हमारी आज की अमरीको अर्थ व्यवस्था के 
सम्बन्ध में बहुत ही कम ज्ञात पर निस्सन्देह उतना ही अधिक महत्त्वपूर्ण तथ्य है। 
हमारी अथ्थ व्यवस्था में एकाधिकारी नियन्त्रण के कारण जिन छोटे व्यव- 
साथियों को कष्ट उठाना पडता है उनमे सबसे बड़ा, सबसे महत्त्वपूर्ण और 
सबसे हानि में रहने वाला समूह किसानों का है। जनता के किसी भी समूह 
की अपेक्षा किसानों मे सहकारी व्यवसायों की जड़े इतनी गहरी, इतनी व्यापक 
और इतनी परिपुष्ट होने का यही कारण है। किसान की सहकारी ससस्‍्थाओं 
ने ही उप्ते आर्थिक दृष्टि से मोल-भाव करने की आशिक सामथ्ये दे रखी है। 
सम्बद्ध व्यवत्ायों के सहकारी स्वामोत्व के बिना केवल छोटे एकल उत्पादकों 
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के रूप मे किसानों में वह शक्ति हो नहीं होती कि आर्थिक मोलमभाव कर 
सके। सहकारी ससस्‍्थाएँ यदि काफी बड़ी और शक्तिशाली हों तो किसान की 


स्थिति को कुछ तो आर्थिक दृढ़ता दे हो सकता है। 
अगले अध्याय में इस सम्बन्ध म॑ और भी विस्तार से चर्चा की जाएगी। 


लेकिन यहाँ एक मामूलो-सी सच बात बता देना बहुत जरूरी है। महा- 
नगरों के अखबार किसानो को दी जानेवाली आर्थिक सहायता--उपदान की 
शिकायते करते जरा भो नहीं चूकते। और अधिकाश नगर निवासी सम्भवतः 
यही मानने लगे हे कि हमारी अर्थ व्यवस्था के दूतरे अग देश के किसानों 
की आशिक सहायता कर रहे हे । लेकिन वास्तव में सचाई इसके ठोक विपरीत 
है। असल में देखा जाए तो किसान हो बहुत बडा उपदान सारे राष्ट्र को 
दे रहे है। यदि एक परिवार भोजन और कपडा, जितना उनका वास्तव में 
मूल्य होना चाहिए उससे कम पर खरोदता है तभो वह मोटर और विजली 
प्र जितना उनका मूल्य होना चाहिए उससे अधिक दे सकता है। इस प्रकार 
किसान शेय सारो अर्थ व्यवस्था को जो उपदान दे रहा है वह उससे कही बडा 
है जो उस्ते कोमतों के सहारे के लिए यानी कोमतों को गिरावट को रोकने के 
लिए या गिर जाने पर आशिक क्षति युति के रूप मे मिह॒ता है। यदि किसानों 
के सारे लागत खर्च जोई जाएँ, जंपे निवेश पर प्रति लाभ, मजदूरी, वेतन, 
मूल्य-हाव आदि तो यह पाया जाता है कि उन्हें आम तौर पर लागत से 
कम पर अपनी फ पछ बेचतों पदतो हे। और चूकिकृषि एवं कुछ अन्य उद्योगों 
को, जिनमे प्रतिस्पर्दा अब भो विद्यमान है, लागत से कम पर या बहुत थोड़े 
मूताके पर बेचने के लिए विवश होता पडता है इप्तोलिए तो व्यवस्थापित मूल्य 
वाले उद्योग अपने उत्पादनों को इततो बेहद बढो-चढ़ो कोमते वसूछ कर पाते 
है । यदि कृषि--ज पे प्र।तस्यर्द्धात्मक व्यवसायों को अयने माल के लिए उप- 
भोज्ताओं के इतने थोडे-से डालर भो न मिले तो धातु के बते सामान, रसायन, 


तम्ब।कू आदि को इतनो ऊँचो कोनते चुकाने के लिए डालर कहाँ से आएंँगे। 
फिर तो बहुत बड़े पम्ाने पर मुद्रास्फोति हो एकमात्र उपाय रह जाएगा। 

जनरल्‍ह मोट्स और उप्के-जेप्ते अन्य निगमों को उपदान देने के लिए 
किस्तात जो ऊँचो कोमते चुकाते हे और किसानों ने अपनी रक्षा के लिए जो 
कदम उठाए हूँ उत्त सब का वर्णत अगले अध्याय में किया गया है। 


आधुनिक अमरीका की 
सबसे बड़ी कमजोरी 


ही 


मानव-इतिहास के अधिकतर भाग में मूल उत्पादको का शोषण बहुत-कुछ 
तो इसलिए होता रहा है कि मूल उपजो का सारा क्रय-विक्रय, विनिर्माण और 
उन्हें पण्योपयोगी बनाने का काम दूसरे ही लोगों ने किया है। 
इस तरह के शोषण के अन्त का अपेक्षाकृत एक सुगम मार्ग ती यही है कि 
मूल उत्पादक अपना क्रय-विक्रय और अपनी पेदावार के थोडे-से अश का विनि- 
माण और उन्हें पण्योपयोगी बनाने का काम स्वयं करने के लिए अपनी 
निजी सस्थाएँ बनाएं। 
किसानो के सहकारी संगठन ठीक इसी प्रकार की सस्थाएँ हे । 
अब्राहम लिकन का एक ऐतिहासिक वाक्य है: कोई जाति आधी गुलाम 
और आधी स्वतन्त्र जीवित नहीं रह सकती | 
इस शती की तीसरी दशाब्दी से हमे यह सबक स॑।खना चाहिए था कि 
अमरीकी अथे व्यवस्था आधी सम्पन्न और समृद्ध एव आधी विपन्न जोर अव- 
नत दशा में जीवित नहीं रह सकती। 
लेकिन हमने यह सबक नहीं सीखा। 
दूसरे महायुद्ध के बाद हमने बाकी जन संख्या को सम्पन्न बनाने का प्रयत्न 


किया, जब कि हमारी कृषि और उसमे काम करने वाले मन्दी, अवनति और 
विपन्नता में छटठपटाते रहे। 


यह कभी चला नहीं। 

यह कभी चलेगा नही। 

यह कभी चल ही नहीं सकता। 

जिस किसी भी जाति अथवा (राष्ट्र ने इस अन्यायपूर्ण असन्तुलन को 
चलाने का प्रयत्न किया उसे दारुण दु ख ही भ्रोगने पड़े है । 

इतिहास में एक भी उदाहरण ऐसा नही मिलता कि कोई महान जाति 
अपनी कृषि-व्यवस्था को अवनत और अपने कृषकों की स्वतन्त्रता का अपहरण 
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बचने की उनके लिए कुछ आशज्या हो सकती है। 

इसोलिए किसानों ने अपने सहकारो सगठन बनाये हे। इन्हे आरम्भ 
हुए काफी समय हुआ। किसानो को जिस पहली सहकारी बिक्री सस्था का 
उल्लेख हमे मिलता है वह कोतेक्टिकर रोवर बेली के दूध उत्पादको ने १८०४ 
में बनाई थी। 

उन्नीसवी शताब्दी के उत्तराद्ध॑ में ग्रेगरों का हरावल में वक्षहीन मेदानो , 
और अन्य स्थानों के सकट ग्रस्त किसानो में विक्रय और उपभोक्ता दोनो ही 
'तरह को सहकारो सस्‍्थाएँ गठित को गई । उनमे से कम-से-कम एक तो अभी 
भी कन्सास के केडमृस नामक स्थान में काम कर रही है। 

लेकिन कृषि-उपजो को बिक्रो के लिए सहकारियो का बडे पे माने पर विकास 
तो इस शताब्दो के साथ हो आरम्भ होता है। और फारम एवं घर की आव- 
श्यकवताओं को पूर्ति करनवालो सहकारी सस्थाओ की ठोक-ठोक उन्नति तो 
इसके पच्चोस वर्ष के बाद हो गुरू होती है। 

विक्रप सहकारियों का निर्माण किसानों को सट्टा बाजार के अनिष्टकारी 
प्रभावों से बचाने के छिए किया गया। इत सहकारियों का निर्माण होने से पहले 
किसानों को अपनो फसल जो भो इक्का-दुकक्‍्का खरीदार मिल जाता उसी के 
हाथो, उसी की शर्तो पर और जो भो कोमत वह दे देता उतनी ही कोमत पर 
बेच देना पडता था। फसल जितनी हो ज्यादा होती लाभ उतना ही कम होता ' 
था। माल को रोकने, रखने और भरने का उनके पास कोई साधत नही था। 
बाजार में माल को आवक बहुत अधिक हो जाने पर निवारण का कोई उपाय 
भी वे नही जानते थे। विचौलिये सारा माल खरीद कर प्राय. कीमते बढा 
दिया करते थे, लेकिन उस मूल्य-वृद्धि से किसानी को कोई लाभ नहीं होता 
था। किसानों को माल रोकते-भरने के अपने साधनों और अपनी ही विक्रय 
संस्थाओं को आवश्यकता थो। विक्रव सहकारी सस्थाएँ उसी का परिणाम है। । 

विक्रय सहकारो सस्थाएँ बन जाने से किसानों को अपने माल को ज्यादा 
अच्छो और ज्यादा स्थिर कोमते मिलने रूगी। लेकिन यह कहना कि इससे 
उपभोक्ताओं को जेब पर असर पडा और उन्हें ऊँची कीमतों पर खाद्य आदि 
खरीदना पड़ता है, सहो नही है। उलटे हुआ यह है कि उपभोक्ताओं का पैसा 
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अधिकाधिक मात्रा मे किसानों और ग्रामीण समुदायों में जाने छगा है जो 
पहले नहीं होता था। इसके अतिरिक्त विक्रय सहका रियों ने उपभोक्‍ता को 
बेचे जाने वाले खाद्यों की किस्म को सुधारने में भी काफो सहायता की। 
उन्होंवे स्तरीकरण, श्रेणीकरण और समृहीकरण पर काफी जोर दिया और 
इस प्रकार समूचे व्यवसाय में खाद्य-वितरण की प्रणाली के स्तरो को काफो उन्नत 
कर दिया। सहकारी ढग से बेची जानेवालो खाद्य-वस्तुओ-जैसे सन्‍्तरे, दूध, 
किशमिश, आलू, अण्डे, मुर्गियाँ, मक्खन, पत्तीर आदि के सौ व्यवसाय-नाम 
माल को श्रेष्ठता और उत्क्ृष्टता के सम्बन्ध में इतने निर्भरता योग्य हो चुके 
हे कि कोई भी अमरीकी उन्हें कही भी आँख मद कर ले लेता है। 

विक्रय सहकारियों ओर उपभोक्ता सहकारियों के दृष्टिकोण मे स्वाभा- 
विक अन्तर है। इस पुस्तक में जितने भी सहकारियों पर विचार किया गया 
प्राय वे नभी उपभोक्ता सहकारी है। किसानों के विक्रय सहकारी और छोटे 
व्यापारियों के सहकारी ये दो मृख्य अपवाद हे । उपभोक्‍ता सहकारी सदस्यों 
द्वारा माल अथवा सेवाओ-सम्बन्धी अपनी आवश्यकताओ की जितनी हो सके 
उतनी प्रचुरता से पूर्ति के लिए गठित किये जाते हें । उत्पादन और वितरण 
जितना ज्यादा होगा और स रक्षकोी की स रूया भी जितनी अधिक होगी उपभोक्ता 
सहकारो के लिए यह उतना ही ज्यादा अच्छा होगा । इसके विपरोत विक्रय 
सहकारो अपने सदस्यों का उत्पादन दूसरे लोगोको बेचने के लिए होते हे । उनके 
दृष्टिकोण से एक माल के वहुत से उत्पादक हो सकते है और व्यवस्थित ढग से 
तत्काल बेचे जा सकने की अपेक्षा मार का उत्पादन भी अधिक हो सकता हे। 

सम्भवतः यही कारण है कि भूतकाल में---आज तो बहुत ही कम--क्ुछ 
विक्रय सहकारी इसके लिए राजी नही होते थे कि उन्हें दूसरे सहकारियों के 
साथ रखा जाए और उनका समकक्ष बताया जाए। लेकिन इसका यह मत- 
लब नही कि विक्रय सहकारी एकाधिकारी व्यवसाय है अथवा सहकारी से भिन्न 
प्रकार के व्यवसाय है । वास्तव में वे श्रमिक सर्चो की ही तरह के संगठन हे 
जो उत्पादकों के बड़े समृहो की, आय, जीवन-स्तर और क्रय-शक्ति की कुछ 
अंश में रक्षा करते है, क्यौकि अकेला उत्पादक तो आर्थिक दृष्टि से बडा नि सहाय: 
होता है और कुछ भी नहीं कर सकता। 
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सयुक्त राज्य अमेरिका मे सात हजार के लगभग विक्रय सहकारी सस्थाएँ 
है। ये प्रति वर्ष अपने कृषक सदस्यों की द्विरावृत्ति की गुजाइश सहित कुछ 
तो-दस अरब डालर तक के मूल्य को चौदह प्रकार की प्रमृख पेदावारे बेचती 
है । अमरोका को समस्त कृषि-उपजो का चतुर्थारा खेत से उपभोक्ता की मेज तक 
उहुँचते के पहले एक या अधिक अवस्थाओं में इत विक्रय सहकारियों के खर्चों 
से गृजरता है। 

मुर्गी खाने और दूब के कुछ उत्पादन, कुछ प्रकार के ताजे फल और उनके 
उपौत्याद उपभोकक्‍ता के लिए तेयार होकर सहकारी से निकलते हे। लेकिन 
अज्वातिअल्प मात्रा में ये पदार्थ भो किसानो को सहकारी बिक्री सस्थाओं द्वारा 
सीधे उपभोक्ताओं को बेचे जाते है । 

क्षेत्र-विशेष के अपने सदस्यों के उत्पादनी को इकठठा करके उन्हें व्यवस्थित 
डग से, लेकित बगेर तैयार किये हुए अर्थात्‌ कच्ची हालत में बेचना ही बिक्री 

सहका रियाँ का ऐतिहासिक कार्य रहा है। लेकिन जब से इस मूल काये में सवे- 

ब्टन और पण्योपयोगी बताने की क्रियाएँ जुड गई हे और जब से विक्रय सहकारी 
सस्थाएं क्षेत्रिय अथवा देशव्यापी विक्री के लिए सघ बद्ध हो गई हे किसानों को 
प्राप्त होते और उपभोक्ताओं द्वारा दिये जाने वाली कोमतों के बीच को खाई 
बहुत कम हो गई है, और किसानों को उपभोक्ताओं का पेसा भी अधिक 
अनुपात में मिलने लगा है। 

दृः्धश[ला के उत्पादन कुल सहकारी बिक्री का लगभग तृतीयाश हें 
१९५८-५९ के एक साल मे कोई २००० विक्रेता सहकारियों के द्वारा करीब 
तोन अरब डालर के दृग्व शाला उत्पादन बेचे गए। कुछ अशों में तो ये उत्पादन 
उपभोक्‍ताओं या अधिक हुआ तो फुटकर बिक्री भडारों को सीधे ही बेच दिये 
जाते है। लेकिन अधिक मात्रा में ये वस्तुएँ बिक्री सहकारियों द्वारा बड़े व्यापा- 
रियों और पण्योपयोगी बनाने वालो के ही हाथ बेची जाती हे। दूब उत्पादक 
और विक्रय सहकारियों का राष्ट्रीय दूब उत्पादक महासघ ( िबवंठ्ों. 
भर ए7007०76३ म८त७७४0० ) नाम का एक राष्ट्रीय सगठन भी है। 
इधर के वर्षो में रुग्वशाला के उत्तादनों की राष्ट्रव्यापोी सहकारी बिक्री के 
सम्बन्ध में काफी चर्चाएँ होती रही हे । 
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सहकारिता के आधार पर बेची जानेवाली उपजों से दूसरे नम्बर पर अनाज 
'ओर सोवाबोन हे, ये दोनों मिल कर प्रति वर्य दो अरब डालर मूल्य की बेची 
'जातो हू । कुछ सोयाबीन कृषि-आपूर्ति सहकारियों को बेच दिया जाता है; 
'और अधिकाश अवाज क्षेब्रोथ सहकारियों सा्व विक अन्नागारीं द्वारा बेचा जाता 
है; २७०० स्थानीय सहकारी अज्नागारों में से अधिकांश इनसे सम्बद्ध हे । 
अनाज सहकारी माल को पव्योपपोगी बनाने का काम अभो भी अपेक्षाकृत कम 
ही करते हैं। अधिकाश अनाज विक्रय सहकारो गल्ला सहकारियों के राष्ट्रीय 
महासंघ ( ४६६0797 मछ७१9७७607 ० "७7 (0-०027७४४ए७४ ) से सम्बद्ध 
हैं; इसका प्रमुख कार्यालय वाशिगटन डो० सौ० मे है। 

सहकारी अपने किसान सदस्यों के छऊयभग १ अरब और ६० करोड़ डालर 
वार्षिक मूल्य के पशुधन और पशुधनों के उत्पादन बेचते है ; फल और सब्जियाँ 
प्रति वर्ष लगभग १ अरब डालर को बेची जाती है; कपास और उसके उत्पादन 
४० करोड डालर से भो अधिक के और मुर्गियाँ एव मर्गी खाने के उत्पादन 
३५ करोड डालर के बेचे जाते है । सहकारियों के द्वारा अच्छी किस्म और 
और अच्छे दामों के लिए माल का बिलकुल सहो और उचित श्रेणीकरण किया 
जाता है, इस पर किसानों को पूरा-पुरा विश्वास है। फल और सब्जियाँ को 
विक्रो करत वाले कुछ सहकारियों को तो अपने बाजार में माल को उत्क्ृष्ट्ता 
के सम्बन्ध मे बड़ी धाक और ऊँचो साख है और क्षेत्रीय एव राष्ट्रीय बाजारों में 
उनका बड़ा महत्त्वपूर्ण स्थान बन गया है। 

व्यापार को कूत डालरों में की जाए तब तो कृषि उपज विक्रेता सहकारी 
संयुक्त राज्य अमरीका के अपने ढग के सबसे बड़े सहकारी व्यवसाय हे। लेकिन 
किसानों को बुनियादी समस्याएँ तो फिर भी बित सुल्झी हो रह जाती हे । 
यदि किसानों के स्वामोत्व वाले सहकारी व्यवसाय माल को पण्योपयोगी बनाने 
का काम, स्वेब्टन, विज्ञापन और बिक्री राष्ट्र व्यापी विक्री सगठतों के द्वारा 
करने लगे तो जो कुछ होगा उसको केवल कल्पना ही की जा सकती है। निश्चय 
ही हालत एकरम बदल जाइगो--बहुत अधिक लाभ होगा और किसानों के 
हिती की बहुत अधिक रक्षा होगी। 

और यदि किसानों के स्वामीत्व वाछे व्यापारी संगठन से खेती की पैदावार 
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को काफी बडी मात्रा म॑ उपभोक्‍कताओ के स्वामीत्व व ले उद्यमों को सीधे बेच 
सके तो किसानों के पाने और उपभोक्ताओं द्वारा ही की खाई काफी पट 
जाएगी और अन्तर केवल माल को पण्योपयोगी बनाने, उसकी ढुराई और 
बिक्री की लागत भर करह जाएगा। 
संकल्प और पूंजी का उचित सस्मिश्रण और सयोजन अब भी, सहकारिता 

के माध्यम से, अमरीकी किसान की हारूत को आमूल बदल सकता है। 

फसलों के बेचे जाने पर किसानों को उचित मूल्य दिलाने मे तो सहकारी 
बिक्री पूरी तरह प्रभावोत्पादक नही हो पाई; परन्तु कृषि और किसानों की 
आवश्यकताओं की पूर्ति करने वाले सहकारियों ने किसानो की पैदावार की 
लागत को घटाने मे और फारमों एवं घर-गिरस्ती के माल की खरीद में उन्हें 
मोल-भाव की सार्थक शक्ति से सम्पन्न करने में अवश्य उल्लेखनीय कार्य कर 
दिखाया है। 

अमरीकी सहकारी आन्दोलन के विकास का मुख्य आधार बे ४३०० 
सहमध्य पश्चिमी (मिडवेस्टनं ) कस्बो मे और देश के दूसरे बहुत से भागों में 
अव- स्थित हू । 

१९५९ में इनके ३५ लाख से भी अधिक सदस्य थे और इ्न्ह ने लगभग 
२ अरब ४० करोड डालर का व्यापार किया। ये सहकारी अमरीकी ग्राम्य जनता 
की फारम और घर गिरस्ती कीप्रमुख बड़ी आवश्यकताओं का २० से ३५ प्रति- 
शत तक पूरा करते हे। ये किसानो को उत्पादन की लागत को नियन्त्रण मे 
रखने और उसे कम करने की सक्षमता प्रदान करते हे । 

इस तरह का कोई भी सहकारी अपने पूरे जिले (काउटी) में या जिले 
के काफी बड़े हिस्से मे व्यापार करता है। वह एक किराना दुकान, चारे, बीज 
और उवंरक का भडार, पेट्रोल की बड़ी टकी और पम्प, आमतौर पर कृषि 
यन्‍्त्रो का प्रदर्शन कक्ष और कोयले की टाल चलाता है। साधारणतः वह जिले 
के प्रमुख व्यापारिक केन्द्र मे अवस्थित होता है इसलिए दुर-दराज की कुछ 
छोटी बस्तियों मे इसकी शाखाएं भी हो सकती छू॥ काफी सख्या मे ये भडार 
अपने इलाके की गैर-किसान आबादी की जरूरते भी पूरी करते हे । 

राज्य अथवा अपने क्षेत्र के शक्तिशाली सहकारियों से सम्बद्ध होने के 
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कारण इन चार हजार देहाती सहकारियों में से अधिकाश पर किसान बढ़िया 
किस्म के और भरोसे लायक उच्च विश्लेषण यू क्‍्त उर्वरक, उच्च कोटि के बीज 
और चारा, छौह खड का सामान, कंषि के यास्तरिक उपकरण, इमारती सामान 
और रग-रोगन बिजलो का सामान पेट्रोल और उसके विविध उत्पादन, ईधन, 
कोटाणू नाशक और पोधों पर छिड़कने के घोल, किराना माल, कपड़े और 
दूसरे बहुत से सामान के लिए पूरी तरह निर्भर कर सकता है। फारमों द्वारा 
उपयोग किये जाने वाले मिश्चित चारे के चतुर्थाश उर्वेरकों के पचमाश और 
पेट्रोल के २० प्रतिशत की आपूर्ति इन्ही सहकारियों के द्वारा की जाती है। 

इनमे से अधिकाश वस्तुएँ ज्याद। मुनाफे वाला माल हे , इसलिए ये सह- 
कारी अपने सदस्यों को सरक्षण धन वापली की नियमित अदायमियाँ करते 
रहते है और किसानो के हित में कीमतों को तेजी नहीं पकडने देते, नरमी पर 
ही बनाये रहते है । १९२५ के बाद काम और विस्तार शुरू होने के कारण इन 
ग्रामीण आपूर्ति सहकारियों ने थोक और फुटकर बिक्रो का काफी अच्छा काम- 
काज जमा लिया है। महत्व की बात तो यह है कि इनका कारबार खास तौर 
पर मन्दी के बरे दिनो में ही तेजी से बढ़ा है। 

देश के प्रत्येक भाग में इन फुटकर कृषि आपूर्ति और कृषि उपभोक्ता सह- 
कारियो के या तो अपने क्षेत्रीय थोक और उत्पादक सहकारी हे या ये इस तर 
के किसी क्षेत्रीय सहकारी से सत्त्वद्ध हैं। 

इस तरह के महत्त्वपूर्ण क्षेत्रीय समठनों मे से कुछ इस प्रकार हे : कोआप- 
रेटीव ग्रेग लोग फंडरेशन, इथाका, न्यूयाक , सदन स्टेट्स कोआपरेटिव, रिच- 
माड, विरजीनिया; ईस्ट स्टेट्स फारमर्स एक्सचेंज, वेस्ट स्प्रिग फोल्ड, में मेस 
चुसेट्स; मिडलैण्ड कोआपरेटिव्व, इन कारपॉरेशन मिनौपोलिस, मिन्नेसोटा 
कञ्जूमस कोआपरेटिव एसोसिएशन, कनसास सिटो, मिसौरी, इलिनोइस फार्म 
सप्लाई कम्पनी, ब्लमिग्टन, इलिनोइस; इंडियन फार्म ब्यूरो कीआपरेटिव एसो- 
सिएशन, इडियाना पौलिस, इडियाना; फार्म यूनियन सेट्रल एक्सचेज, सेटपाल, 
मिन्नेसोटा ; फार्म ब्यूरो कोआपरेटिंव एसोसिएशन कोलूम्बस, ओहियो, फार्म्स 
कोआपरेटिव एक्सचेज, रले, नाथ कैरोलिना; मिसौरी फार्मस एसोसिएशन; 
वाशिंगटन कोआपरेटिव फार्मसे एसोशिएशन ; पेन्सिलवा निया फार्म ब्यूरो कोआप- 
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रेटिव एपोसिएशन; सेद्रल कौआपरेटिव्स,इनकारपोरेशन, सुपीरियर, विसको- 
न्पित; पैसफिक सप्लाई कोआपरेटिव, वल्ला वल्ला, वाशिंगटन, फ्रूट ग्रोअसे 
सप्छाई कम्पनी, लासएजिल्स, कलौफोर्निया; फाम॑ ब्यूरो सर्विसेज, छार्नासग, 
मिचिगन ; टेनेसी फार्मंस कोआपरेटिव , फामसे यूनियन स्टेट एक्सचेज, ओमाहा, 
नेंबास्का; और उठाह कोआपरेटिव एसोसिएशन । 

ये क्षेत्रीय थोक सहकारी अपने सदस्य फुटकर बिक्रो सहकारियों की उर्वैरको, 
पशखादों, बीज, मोटर के सामान, लौहखड कौ चीजे, पेट्रोल उत्पादनों और 
कोटाणनाशकों सम्बन्धी अधिकांश आवश्यकताओं को पूरा करते हे । समय को 
देखते जितनी मॉग है उतनी तो नहीं परन्तु फिर भी काफी मात्रा मे ये सब 
वस्तुएँ इन क्षेत्रीय सहकारियों द्वारा या तो अपने निजी कारखानों में या कई 
क्षेत्रीय सहकारियों के सम्मिलित स्वामीत्व वाले कारखानों मे ही बनाई और 
तैयार की जाती हैं। उदाहरणार्थ इन क्षेत्रीय सहका रियो द्वारा एक सौ से भी ज्यादा 
उंबंरक कारखाने चलाये जा रहे हे। सहकारी स्वामीत्व वाले दो हजार से 
अधिक तो तेल के कुएँ ही ह और दस सहकारी तेल परिष्करण शालाएं 

स्वय उत्पादन आरम्भ कर देने से ये सहकारी अपने सरक्षकों को वे सब 
वस्तुएं जो प्राय बडी कठिनाई से मिल पाती हे या मिलती ही नही, पुरी-पूरो 
तादाद में दे सकते हे । स्वयं उत्पादन करने का दूसरा लाभ यह है कि इसमे 
थोक और फुटकर बिक्री की अपेक्षा सहकारी सरक्षकों के लिए लागत और मल्यों 
में कही अधिक बचत को जा सकती है। जो सहकारी उत्पादन करते हे वे अपने 
सदस्यों को दुसरी जगह निर्मित माल की केवल बिक्री करके सरक्षण धन वापसी 
की जितनी अदायगी और सम्पत्ति पर जितना साम्या स्वामीत्व दे पाते उससे 
कही अधिक देते हे। क्षेत्रीय थोक आपूर्ति सहकारियों मे सबसे बडे कञ्जूम्स 
कोआपरेटिव एसोसिएशन के सस्थापक और अध्यक्ष हावर्ड ए० फाउडेन का 
कहना है कि हमारी सस्था ने थोक का काम करके अपने सदस्यों के लिए जहाँ 
एक डालर की बचत को वही अपने कारखानो मे माल का उत्पादन करके उस 
एक डालर के मुकाबले उन्नीस डालरो की बज्ञत की। 

देश के दो सबसे बडे राष्ट्रीय थोक आपूर्ति सहकारी सयुकत राज्य अम- 
रीौका और कनाडा के कुछ क्षेत्रीय सहकारियों के स्वामीत्व वाली संस्थाएं हे। 
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इनमें से एक ओहियो राज्य के अलायस्स नगर में है और दूसरा मिन्नेसोटा के 
अल्वर्ट ली में । पहले का नाम है युनाइटेड कोआपरेटिव्स और दूसरे का नेशनल 
कोआपरेटिक्स । नेशनल कोआपरेटिव्स दूध दृहने और पानी गरम करने की 
मशझोने बनाता है और उनकी अधिप्राप्ति और वितरण भी करता है। 
अधिकांश कृषि-आपूर्ति क्षेत्रीय सहकारी अमरीकन इस्टीट्यूट आफ कोआ, 
प्रेशन और नेशनल कौन्सिल आफ फारमसे कोआपरेटिव के सदस्य हें। बहुत 
से संयुक्त राज्य अमरीका की सहकारी लोग और अपने राज्य के सहकारी 
सघो और कौन्सिलों के सदस्य हे। 
फुटकर और क्षेत्रीय दोनो ही प्रकार के कृषि-आपूर्ति सहकारियों की जो 
महत्त्वपूर्ण आवश्यकताएँ १९५० के बाद के वर्षो मे सामने आई वे इस प्रकार हे : 
१--सैवाओं और व्यापार के परिमाण में विस्तार एवं उनका और भी आधु- 
निकीकरण; विस्तार के लिए गैर-किसानों या आशिक किसानों या उप- 
नगर की जनता मे से संरक्षकों की वृद्धि, 
२--अधिकाधिक सदस्यों को सक्तिप करने के लिए सदस्यों की शिक्षा, क्योकि 
सहकारी उद्यम को यही सबसे वड़ी कारोवारी पूजी होती है; 
३--उत्पादन की और भी वृद्धि और विकास, मूल कच्चे माल का अधिकाधिक 
उत्पादन और प्रवन्ध; 
४--अधिकाधिक निपुणता और आशिक क्षमता प्राप्त करने के लिए कार्य विधियों 
और कारबारो का एकीकरण और कुछ मामलों मे विलयन तथा किसानों 
के लिए आवश्यक नई सेवाओं का प्रारम्भ; 
५--इन उद्देश्यों और आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए अनुकूल शर्तों पर वित्तीय 
प्रबन्ध के पर्याप्त साधनों को व्यवस्था। सहकारी ससस्‍्थाओं की बेके और 
सहकारी बीमा कम्पनियाँ धन-सम्बन्धी आवश्यकता की कुछ पूति कर 
सकतो हे। लेकिन नई, एकीकृत और बढ़ती जाती सेवाओं के वित्तीय 
प्रबन्ध के लिए पूंजी के अतिरिक्त स्रोतों को जुटाने को आवश्यकता भी 
स्पष्ट ही है। हि 
. १९६१ के आरम्भ होते ही इस दिग्या में. उठाये जानेवाले कदमों के सम्बन्ध 
में चर्चा और विचार विनिमय का सूत्रपात हो गया है। 
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जिन समस्याओं और अन्‍्यायों से जूझने के लिए किसानों ने पचहत्तर वर्ष 
पूर्व सहकारियों का संगठन किया था, १९५१ से आरम्भ होनेवाली दशाब्दी 
में वे और भी उम्र रूप से सामने आयी। 

किसानो की उपज के खरीदारों की सख्या बहुत ही तेजी से गिर गई। 
१९६० तक हालत यह हो गई कि न्यूयार्क के बाजार में किराने और मास की 
जितनी खरोद होती थी उसका ८० प्रतिशत बहुत बडे-बडे १७ खरीदारों के 
हाथो मे सिमट आया था। सीटल का बाजार १० खरोदारो के कब्जे मे था, पोर्ट- 
लैण्ड में ८ खरोदार छाए हुए थे और आओमाहा में तो और भी कम । १९४८ 
में स्वतन्त्र किराना विक्रेता देश के ५० प्रतिशत खाद्य का क्रय-विक्रय करते थे 
और दुकान शाखलाएँ २९ प्रतिशत का। दस वर्ष बाद दुकान श्वुखलाओं का 
काम बढ़ कर ३८ प्रतिशत हो गया और स्वतन्त्र किराना विक्रेताओ का गिरते- 
गिरते ३० प्रतिशत ही रह गया। १९६० में देश के बडे सवेष्टक (पैकर्स ) स्विफ्ट, 
आरमर और कुडाही ने सघीय न्यायालय से इस बात की अनुमति माँगी कि 
उन्हे फुटकर खाद्य भडार खोलने और चलाने की अनुमति दी जाए। 

एकाधिकारो नियन्त्रण जितनी व्यापकता से फेलते और जितने अधिक 
उद्योगों मे प्रविष्ट होते गए अर्थ व्यवस्था के प्रतिस्पर्द्धात्मक अगो की स्थिति 
उतनी ही अधिक शोचनीय होती गई । 

लघू व्यवसाय के साथ यही मूसीबत थी। 

और कृषि के साथ भी यही म्‌सीबत थी। 

सक्षेप मे यड़ कि सयुकत राज्य अमरीका का अधिकाश और जिससे किसानों 
का सीधा सम्बन्ध है वह तो सारे का सारा उद्योग एकाधिकारी हो गया । कीमतों 
को होड पुराने जमाने की बात रह गईं; जो औद्योगिक माल किसानो को खरो- 
दना पडता है उसको कोमते हमेशा तेजी को ओर व्यवस्थापित होती है और 
उनका निर्धारण करते समय आशिक स्थितियों का, यहाँ तक कि माँग और 
आपूर्ति के सम्बन्धों का भो कोई विचार नही किया जाता। कोमतों की गिरा- 
बट को रोकने के लिए उत्पादन को गिराया जाता है, नियन्ब्रित किया जाता है। 

इसके विपरीत कृषि अब भो प्रतिस्पद्धत्मिक व्यवसाय है। देश के ४० 
लाख' किसानों में अकेला एक तो कोई भी ऐसा नही है जो समग्र सम्भरण -को 
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किसी भो हद तक प्रभावित कर सके। और इस बात को सभी किसान जानते 
है। इसके अतिरिक्त दूसरे लोगों को भाँति किसान को भी अपनी आजीविका 
कमानी होती है। किसान को आजीविका का सीधा सम्बन्ध उसकी उपज को 
बिक्री से जुडा हुआ है, अर्थात्‌ कितनी इकाइयों की बिक्री मूल्य की पूर्ति कर 
पातो है। इकाई का मूल्य जितना ही न्यून होगा किसान उतनी ही अधिक 
इकाइयों के उत्पादन का जीतोड़ प्रयत्त करेगा । कृषि उपज का न्यूत मूल्य तथा- 
कथित अधिशेषों को कम नही करता उलटे और बढ़ा देता है। फिर किसानों 
को फसल आने से वहुत पहले बोना और उसकी योजना बनानी पडती है। कीमतों 
को एक ही स्तर पर बनाये रखने के लिए वे उत्पादन पर नियन्त्रण नही कर 
सकते और मान लिया जाए कि कर ही छेते तो भी शायद ही करते । 

इसलिए किसान जो कीमत पाते हे वे हमेशा निम्नगामी यानी गिरावट 
की ओर जानेवाली होती हे और जो कौमते किसानों को देना पडती हैं वे ऊध्वे- 
गामो यानी तेजी की ओर जाने वाली होती है । किसानों को मिलनेवाली कीमते 
बाजार में जो भी भाव हो उसपर बिके पूरे उत्पादन की कीमते होती हें। 
किसानों को जो कीमतें देनी पडती हे वे अधिकाश में निदिचत---और प्रायः व्यव- 
स्थापित ढंग से निश्चित की हुई कीमते होती हे। 

यही कारण है कि तुल्याक ८० के आसपास घू्‌मता रहता है; जिसका अथे 
हुआ कि कृषि को राष्ट्रीय आय के उसके अधिकृत भाग के लगभग २० प्रतिशत 
से काफी समय से अन्यायपूृर्वक वचित किया जा रहा है। और यही कारण 
है कि १९४७ से १९५७ के बोच जहाँ औद्योगिक उत्पादनों की कीमते २६ प्रतिशत 
बढ़ी कृषि उपजों की कीमतो में ५ प्रतिशत गिरावट हुई। और यह उस समय 
जब कि क्षषि मे उत्पादन प्रति व्यक्ति-घटा९० प्रतिशत अधिक होता जा रहा 
था पर सारे कृषि-इतर उद्योगों में केवल २४ प्रतिशत। कृषि ने औद्योगिक 
दक्षता के लाभ खरीदारों को हस्तान्तरित कर दिये। जिन उद्योगों से किसानों 
का सीधा सम्बन्ध है उन समेत दूसरे उद्योगो मे भी यदि यही किया जाता तो 
तुल्याक १०० या उसके आस-पास होता और तब किसानों को शिकायत का 
कोई अवसर न्यायत. नही रह जाता। लेकिन उलटे हुआ यह कि नवम्बर १९५९ 
में किसानो को अपनी फसलो के लिए जो कीमत मिली और सम्भरणों एवं सेवाओं 
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के लिए उन्हें जो कीमते चुकानी पड़ी उनका अनुपात ७७ तक गिर गया, जो 
१९४० के बाद निम्नतम बिच्दु है। 
तो इस तरह सयुकत राज्य अमरीका में कृषिकार्य का सामान्यतः आधार 
है: पृर्ण-उत्पादन और बाजार-निर्धा रित-मूल्य । जहाँ मूल्य-सहायता-कार्य क्रम आए 
जाते हे उन्हें छोड कर किसानो को अपनी पूरी फसलो के लिए जितना बाजार 
दे दे वह ले लेना पड़ता है। इसलिए यह पूर्ण-उत्पादन ही, जिसका मूल्य उप- 
भोकक्‍ताओं के लिए बिना किसी बाधा-बन्धन के निश्चित किया जाता है, मृक्त 
अर्थ व्यवस्था म॑ ऐसा आधार-बल्कि एकमात्र ऐसा आधार प्रस्तुत करता 
जिसके सहारे हम पूरे रोजगार, पर्याप्त विकास और मूल्यों को स्थिर करने की 
भाशा कर सकते हे । हमारी अथ-व्यवस्था इतनी अधिक एकाधिकारी हो गई 
है कि उसम किसानों को सिर्फ इसीलिए आर्थिक हानि उठानी पड़ती है, क्यौकि 
वे राष्ट्र के दीधंकालीन हितों की संवर्धना के विचार से काम करते हे । 
.. औद्योगिकीय प्रगति तो निरन्तर होती ही जा रही है, इसलिए उससे हौने 
वाले लाभ जब तक उपभोक्ताओबके रूप मे सारे राष्ट्र में वितरित नही किये जाएंगे 
न तो खपत बढेगी और न व्यापक औद्योगिकीय बेकारी को उग्र रूप धारण करने 
से रोकने के लिए उत्पादन की पर्याप्त वृद्धि ही की जा सकेगी। 
अमरीका के अधिकांश उद्योगो में आज यही नही हो पा रहा है। और 

सबसे बड़ा दुःख तो इस बात का है कि कृषि उत्पादनों के जो अन्तिम उपभोक्ता 
हैं, उनका हित भी नहीं हो रहा है। किसानों को दिये जाने वाले न्यून मूल्यों 
से कृषि उत्पादनों को जो पण्योपयोगी बनाते और वेचते हे ऐसे बिचौलिये 
ही माला माल हो रहे है । न्यून मूल्य लेकर किसान अपनी बिक्री नही बढाता; हाँ 
बिचौलियों की जेबे जरूर भर देता है, और उधर उपभोक्ताओं के भोजन की 
कीमत बढ़ जाती है। १९५० और १९५८ के बीच औसत परिवार के भोजन 
का मूल्य बढ़ कर १२२ डालर हो गया; लेकिन किसानों को १९५० की अपेक्षा 
१९५८ में १९ डालर कम मिले, उधर पण्योपयोगी बनानेवाले और दूसरे बिचौ- 
लियों को १३४ डालर अधिक मिले। १९५९ में ज्रपभोक्‍ता ने अपने भोजन पर 
जो डालर खर्च किया उसमे किसान का हिस्सा सिर्फ ३८ सेट था, बाकी ६२ 
सेंट बिचौलिये मार ले गए । और आगे हालत इससे भी बिगड़ती दिखाई देती है । 
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संयुक्त राज्य कृषि साख्यिकी विभाग ( ए77६८१ 85६86३ ऐलु:थ्याफ्राटए। 
0 4877०प४प7७ 55898008 ) के अनुसार असल उपभोक्‍षताओं के बेचे गए 
कृषि उत्पादनों का फुटकर बाजार सूल्य १९५१ में ४२ अरब ६० करोड़ 
डालर था, जो १९५९ में ५१ अरब डालर हो गया। केकिन किसानो को फिर 
भी १९५९ में १९५१ की अपेक्षा २० करांड डालर कम मिले। लेकिन फारम 
और फुटकर बिक्री भडार के बीच विक्रयः खर्च! १९५१ में २२ अरब ८० 
करोड डालर से बढ़कर १९५९ म॑ ३१ अरब २० करोड़ डालर हो गया। 

इसलिए यदि १९५० की अपेक्षा १९५९ मे फारमो पर ३९ लाख लोग ही 
रह गए तो आहइचर्य नहीं होना चाहिए।: 

अमरीकी कृषि की दक्या को ज्यादा अच्छी तरह से समझने के लिए एक 
राज्य का उदाहरण लेकर थोड़े विवरण में जाना ज्यादा उचित होया। 

भिन्नेसोटा की खेती की जमीन दुनिया मे सबसे उपजाऊ है। जो समतल 
मेंदान दक्षिणी मन्विसोटा, उत्तरी इओवा, उत्तरी डकोटा में रेड दीवर की घाटी 
और उत्तरी-पश्चिमी मिन्नेसोता तक फंला हुआ हैं व॑सी श्रेष्ठ कृपि-योग्य भूमि 
कही पर भी नहीं है। 

मिन्नसोटा की कृषि-स्थिति की तथ्यात्मक जानकारी प्राप्त करने के लिए 
वहाँ के गवनं र, आरविले एल० फ्रीमन ने जो बाद मे केनेडी प्रशासन में कृषि- 
सचिव (860762ा'फ र्0ा 3877८प४ए7८ ) हो गए, एक विशेष आयोग नियुवत 
किया था। 

उस आयोग ने जो चौकानेवाली जानकारी दी वह किसी भी विवेकशील 
पुरुष के खून को खौलान के लिए पर्याप्त है। जानकारी इस प्रकार है: 

मिन्नेसोटा में समग्र क्ृषि-उत्पादन १९३२ से प्रति वर्ष ९ प्रतिशत की दर 
से बढता जा रहा है; यह देश के औद्योगिक उत्पादन की वृद्धि की दर के दूने 
से भी अधिक है। इसका कारण निगमित कृषि की वृद्धि नही था। बल्कि बात 
बिलकुल उलटी थी। पारिवारिक ढग के वेयक्तिक फारमो का प्रतिशत १९३९ 
में जहाँ ६१ था वही १९५६ में बढ़कर ६७ हो गया था। प्रति फारम औसत 
समग्र निवेश १९३९ में » हजार डालर के मुकाबले १९५६ में ३० हजार 
डालर हो गया था। 
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१९५५ में मिन्नेतोटा के ६३ प्रतिशत फारम-किसानों की आय दो हजार 
डालर से भी कम थी। मिन्नेसोटा में कृषि को औसत प्रति व्यक्ति आय नाग- 
रिकों की औसत प्रति व्यक्ति आय की केवल ४३ प्रतिशत है। 

सरल भाषा मे इसका अथे यह हुआ कि अपने व्यवसाय में निवेश को तीौन* 
गुना और उत्पादन की व्‌ द्धि-दरों को अविश्वसनीय सीमा तक बढ़ा कर भी 
अमरीका के सबसे सम्पन्न कृषि राज्य के किसान परिवारों को नागरिक परिवारों 
की तुलना में आधे से भी कम आय हो रही थो। इसका कारण क्या है? 

इसका बुनियादी कारण,, जो अब तक साफ हो जाना चाहिए, यह है 
कि अलरूग-अरूग एक-एक किसान में खरीदते अथवा बेचते समय आर्थिक मोल- 
भाव को पर्याप्त शक्ति नही होती । और इस तरह को आर्थिक मोह-भाव करने 
को शक्ति प्राप्त करने का जो एकमात्र निरभे रता यौग्य उपाय अभी तक समझ 
में आया है, वह है सहकारियो का संगठन । 

लेकिन सहकारी अभी न तो इतने बडे हो पाये हे और न इतने सशक्त 
कि समस्या का पूरी तरह सामना कर सके। 

इतना तो मानना ही होगा कि किसानो के सहकारियों ने काफी बडा काम 
कर दिखाया है। उर्वरक व्यवसाय का केवल २० प्रतिशत इन सहकारियो के हाथ 
में है फिर भी इन्होंने दिखा दिया है कि ये विशाल रासायनिक कम्पनियों से 
सफलतापूर्वक प्रतियोगिता कर सकते हैँ । उस प्रतियोगिता का परिणाम क्या 
हुआ ? १९५३ से १९५८ के बीच रासायनिक पदार्थों की कीमतों मे आमतोर 
पर ४ प्रतिशत वृद्धि हुई, लेकिन उरवरकों के मूल्य में मुख्य रूप' से सहकारियो 
की प्रतियोगिता के कारण ढाई प्रतिशत का ह्वास हुआ। और कृषि (ग्रामीण ) 
विद्युत, साख, पेट्रोल, बीमा आदि कई प्रकार के सहकारी व्यवसायों से उदा- 
हरण देकर यह सिद्ध किया जा सकता' है कि सहकारों प्रतियोगिता ने साथेक 
ढंग से कृषि-उत्पादनों की छागत को कम' किया और सम्बद्ध व्यवसायों के 
अजित लाभांशों से किसानों -की आय में अभिवृद्धि की। 

काफी बड़ी मात्रा मे अपनी उन्नति और विकास करके ये सहकारी अमरीकी 
कृषि के लिए कितना-कुछ कर सकते है यह निम्न तथ्यों और आँकड़ों से स्पष्ट 
हो जाएगा। 
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१९५५ को हम यद्वोत्तर-काल का एक औसत वर्ष मान लेते हे। स्थान 
के रूप में कोई भी एक मब्य परिचमी (((7तत0 ए०४४७००) राज्य ले छेते 
हैँ जहाँ कई प्रकार के सहकारों संगठन दूँ । किसानों के स्वामीत्व युक्त जिला 
सहकारो राज्य व्यापी थोक ओर उत्पादन सहकारी के स्वामी थे। इस प्रकार 
किसानों ने अपनी आवश्यकता के पेट्रोल और पेट्रोल निर्मित वस्तुओं के एक 
भाग का स्वय उत्पादन और परिष्करण किया, जिस चारे और उर्दरक का वे 
उपयोग करते थे उत्के भो एक भाग का उत्पादन, सम्मिश्रण और वितरण स्वय 
हो किया, जितना गल्ला और मुर्गी खाने के उत्पादन वे बे चते थे उनके भी काफी 
अश को पण्योगयोगो बनाने और उसकी विक्ती व्यवस्था का काम स्वयं किया। 
१००५ में इस सहकारों पद्धति से जितना सम्भरण प्राप्त किया गया उस पर 
किसानो को ६ प्रतिशत सरक्षण धन वापसी दो गई।और उत्पादित वस्तुओं 
को सहकार। ढग से विक्रो-व्यवस्था करने से अन्यथा होने वाली आय में २७ 
प्र।तशत को वृद्धि हुई। 

अब यदि १९५५ में सारे कितान इसी तरह सहकारी व्यवसायों के स्वामी 
होते और उनको सेवाओं का पूरा-पूरा उपयोग करते---जो कि वास्तविक नही 
है--लेकिन थोडी देर के छिए म।न लिया जाए कि ऐ ता होता तो सहकारी बिक्री- 
व्यवस्था को आमदनी से किसानों को आय में ८० करोड डालर और जुड़ जाते, 
आर सहकारो फारम आपूर्ति व्यवसाय के परिणाम स्वरूप उनकी लागत मे से 
९ 4.रबऔर ८० करोड डालर कम हो जाते । उप्त वर्य किसानों की असली आय, 
१ अरब और १० खरब डालर जो हुई थो, उत्नप्ते १७ ८ प्रतिशत अधिक होती। 

यदि कोई व्यक्ति ईमानदारो से अमरोको कृषि-व्यवस्था में लगी बोमारी को 
सरकार पर निर्भर किये बिना दू र करने का उपाय खोजना चाहता है जो उसको 
उसे सहकारिता मे खोजना चाहिए। लेकिन साथ ही उस व्यक्ति को किसानों 
के स्वामीत्व युक्त सहकारियों को वह हर सम्भव प्रोत्साहन देने के लिए तेयार 
रहना होगा, जिससे वे शोच्राशोधप्र वृद्धि और सार्थक एकौकरण कर सके। 
ओर उतत व्यक्ति को प्रवुर उत्पादन के इस युग में उपभोग के मानदण्डो के 
सम्बन्ध मे भो नये ढग से काफो-कुछ सोवता-विचारता होगा। 
१९५५ के बाद के वर्षों में फारम-आपूर्ति सहकारियों ने अपने व्यवसाय 
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को जो एक नई दिशा म॑ विस्तारित किया वह उस समय अमरीकी प्रजा में हो 
रहे आर्थिक और समाज शास्त्रीय परिवतंनो में से ही उद्भूत हुआ था। सभझ- 
दार व्यवस्थापक और सचालक मण्डल उपनगर वासियों और आशिक किसानो 
को अपना सरक्षक और सदस्य बनाने रूगे थे। उनके लिए यह आवश्यक भी 
हो गया था | मिलवाडकी के समीपस्थ एक फारम-आपूर्ति सहकारी का उदाहरण 
इस सम्बन्ध मे काफी दिलचस्प रहेगा। कुछ ही वर्ष पहले यह सहकारी एक 
महत्वपूर्ण कृषि-क्षेत्र से घिरा हुआ था। शहर बढते गए और फारमो को निगलते 
गए । लेकिन उन्होंने ऐसे परिवार भी पैदा किये जिनकी तेल-ईधन, मोटर के 
सामान, लौह खड, औजार, यहाँ तक की बीज और उर्वरको की माँग किसानों 
से कुछ ही कम थी। सहकारियो ने इस नये व्यवसाय को छोडा नहीं। वे इसे 
पाने में लगे रहे और अन्त में पाही लिया। और सहकारी का कारबार 
दिन- दूना और रात चौगुूना बढन लगा, जो यदि वह अपने आप को पूरे-पक्के 
किसानो का सदस्यता-सक्षकता तक ही सीमित रखता तो कदापि न हो 
पाता। लेकिन इसके लिए सहकारी के एक के उस सुविधा का परित्याग 
करना पडा जो उसे हिस्सो पर लाभाश वितरण किये जाने वाले रुपयों पर कर 
से छूट पाने के सम्बन्ध मे विशेष रूप से मिली हुई थी और जो कुछ विशुद्ध 
फारम सहकारियों क॑ जब भी मिली हुई है। दूसरे, सहकारियो के बेक 
( 3्॥८ रा (0-0967०४४ ४७४ ) से कर्ज पाने की, जैसा कि दसवे अध्वाय में ' 
बताया गया है, सुविधा से भी हाथ धोना पड़ा; यह बैक अभी केवल उन्ही 
सहकारियो का कर्ज दे सकती है जिनका काफी अधिक कारबार पक्‍के-पुरे 
किसानों के साथ ही हो । लेकिन व्यापार में बने रहने और निरन्तर ठोस 
उन्नति करने के लिए ये त्याग आवश्यक थे। 

भोजन के उत्पादन, उसे पण्योपयोगी बनाने, उसके सवेष्ठन और उप- 
भोक्‍ता तक उसे पहुँचाने का सारा व्यवसाय बड़ा ही छाभकारी है। खेत मे 
उत्पादन को छोड़ कर इस व्यवसाय के बाकी सारे कामों में लाभ-ही-ला 
है। आवश्यकता इस बात की है कि किसान भी खाद्य-व्यवसाय के इन अन्य 
लाभदायी कार्यो में हाथ डाले। इससे भी अधिक आवश्यक यह है कि खाद्य- 
व्यवसाय के लछाभदायी कार्य किसानों के स्वामीत्व युक्त हों। जेसा कि हम देख 
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आये हूं, इसे करने का एक तरीका है। अब हम यह देखेगे कि सहकारिता का 
वह तरीका किसानों की बूनियादी समस्याओं को कैसे हल कर सकता है। 
अमरीकी कृषि की वर्तमान दुरवस्था के तीन बुनियादी कारण है। पहला 
कारण तो हमारी कृषि के तरीके से यानी जिस तरह वह की जाती है, या. 
अधिक सही यह कि जिस तरह की जानी चाहिए पर की नहीं जाती, उससे 
सम्बन्धित है। शेप दोनों कारण कृषि-उपजों की विक्री से सम्बन्धित हे । 
सबसे पहली बात तो यह कि अमरीकी कृषि के सारे अवयवों का ऊपर 
से नीचे तक जेसा चाहिए वसा एकीकृत सघटन नही है। और जो कुछ है भा 
वह एकदम अपर्याप्त है। 
इस्पात कम्पनियाँ काफी लोहा इस्तेमाल करती हे, इसलिए वें कोयले को 
खाने खरीद कर उनकी माछिक बन जाती है और स्वय ही कोयला निकालती 
है। मोटर कम्पनियाँ काफी इस्पात इस्तेमाल करती हँ एसलिए वे इस्पात 
मिले और लोहा मिरू खरीद कर उनकी मालिक बन जाती हे । किसानो को 
दूसरी बहुत-सी चीजों के साथ-साथ चारे की और बीज की, बिजली की और 
उधार रुपए की जरूरत होती है। जिस तक से इस्पात कम्पनियाँ कोयला खाना 
की मालिक बन सकती हूँ उसी तक॑ से किसान तेल के कुओ, उर्वरक सयत्रो- 
बिजली कम्पनियों और बैको के मालिक क्‍यों नहीं बन सकते; वे अवश्य बन 
सकते हे। लेकिन वे ऐसा सिर्फ सहकारिता के द्वारा ही कर सकते है । अब 
यदि हम उद्योग के ऊपर से लेकर नीचे तक सारे अवयवों के एकीकृत सघटन 
के पक्ष मे है और इसकी अनुमति देते हूं, जो कि स्पष्ट ही हम दे रहे है तो 
क्षि की समस्या को वास्तव में सुलझाने के रिए, यदि हम उसे वास्तव मेसुल- 
झाने के लिए उत्सुक हे तो हमे कृषि के ऊपर से लेकर नीचे तक सारे अवयवों 
का कारगर ढग से एकोकृत सघटन शीत्रातिशीघ्र कर देता चाहिए। 
थोडा-बहुत एकोइत सघटन तो हो भी चुका है। कृषि के बाहर एक 
विशिष्ट प्रकार की सस्थाओं वे अपने कारबार में किसान का समावेश करके 
इस काम को किया है। पशु द्धाद्य बनाने वाली कम्पनियाँ ही अभी तक इसका 
उल्लेखनीय उदाहरण हे; लेकिन शीघ्र ही पण्योपयोगी बनाने वाले निगम और 
भंडार-'ुखलाएँ भी इसको अपना सकती है। इस तरह के एकीकरण का 
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सम्बद्ध कषि-उपजो के अत्यधिक न्यून मूल्यों के रूप मे उदाहरणार्थ ब्रायलर 
(97०76०8 )--काफो घातक परिणाम हुआ है, और वहाँ किसान की हैसियत 
गिर कर सिर्फ एक मजदूर को रह गयो है जिसको आय का रोजमर्रा के बंधे 
काम की बँधों मजदूरी के अतिरिक्त और कोई भी साधन नही है। 
इसके अतिरिक्त एक दूसरी प्रकार का एकीकृत सघटन भी है जिससे 
कृषि को पुत्र. सम्पन्नता को ओर ले जाने, कृषकों की आय में अभिवृद्धि करने 
ओर अमरोको ढग के ग्राम्य जोवन को अस्तित्व-रक्षा की काफी आश्ाएं बँधती 
है । यह दुप्री प्रकार को एकीकरण किसानों द्वारा ऐसे सहकारी व्यवसायों के 
सगठव से कार्यान्वित होता है जिनमे किसान कृषि-उपजों से सम्बद्ध व्यापारो के, 
आशिक सम्भरण कर्ता अथवा पण्योवयोगो बनाने और बिक्रो व्यवस्था करने वाले 
के रूप में, स्वय स्वामों होते हे । इतमे सहकारिता का सिद्धान्त आर्थिक मोल- 
भाव करने वालो बहुत-सी कमजोर इकाइयो पर इस तरह लागू किया जाता 
है कि वे प(रस्परिक सहायतार्थ सम्मिलित हो कर शक्तिशाली बने । इस प्रकार 
जो व्यवसाय किसानो को पेट्रोल-निर्मित वस्तुएं बे चते हे उनमे से कुछेक के स्वामी 
बन कर अत्यधिक समृद्ध पेट्रोल उद्योग की कमाई का कुछ अंश अपनी आय में 
समाविष्ट करना किसानों के लिए सम्भव हो जाता है। इसी प्रकार उर्वरक 
व्यवपाय के कुछ कु भाग के स्वामो बनना और उत्पादन-क्ष मता का पूरा उपयोग 
करते हुए बिना घाटे की च्यूवतम लागत पर उस उद्योग को अपने ही हित में 
चलाना भी किसानो के लिए सम्भव हो जाता है। जब से किसान उर्वरक उद्योग 
के कुछ भाग को स्वय चलाने रंगे हे, परिणाम यह हुआ है कि १९५३ से १९५८ 
के बोच के वर्षों मे जहाँ कृषि के लिए आवश्यक अन्य सारी वस्तुओं के मूल्यों 
में ५ प्रतिशत कौ वृद्धि हुई वही उर्च रक के मूल्य ढाई प्रतिशत कम हुए। इसका 
कारण यह है कि उ्वरकों का उपयोग करने वाले लोग ही उर्वरक उद्योग के 
चतुर्थाश के स्वामी हे । 
जो उद्योग कृषि में लगने वाली वस्तुओं का सम्भरण करते है, सहकारिता 
के आधार पर, उनमे से कुछेक के स्वामी बन कुर किसानो मे अपने कारबार 
की लागतों का आंशिक नियन्त्रण करने की क्षमता तो अवश्य ही आ जाती है। 
डुस तरह के सहकारी क्ृत्यों से किसान कुछ अंशों तक आर्थिक मोल-भाव करने 
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में भी समर्थ हो जाते हे, जिसके अभाव म॑ आज की अर्थ व्यवस्था में मितान्त 
निस्सहाय वे कुछ भी नहीं कर सकते। 

लेकिन यह एकीकृत सघटन तभी कारगर हो सकता है जब इसमे सम्भरण” 
के मूल स्रोतों का, जैसे कि मूल उर्वरक तत्वों, विद्युत्‌-शक्ति-जनित्रण और 
कच्चे पेट्रोल आदि सभी आवश्यक अवयवो का समावेश किया जाए। 

इन उपायों का अवल्म्बन करके जो भी सहकारी सयठन अमरोको कृषि 
को आर्थिक दुष्टि से अधिक शक्ति-सम्पन्न बनाने का प्रयत्न कर रहा हो उसे 
जितना भी हो सके कम-से-कम ब्याज पर कर्ज दिया जाना चाहिए। 

सहका रियो के इस ढग के विस्तार से जिनमे किसान अपने कृपि-क्रा्य॑ 
में आवश्यक वस्तुओं और सेवाओ का स्वय क्रय और उत्पादन कर सके कृषि 
उत्पादन की लागत ही नही घटेगी इन सम्बद्ध उद्योगों की कुछ कमाई से कृषि 
की आय मे वृद्धि भी होगी। 

कृषि को लागत कम करने और आय बढाने का दूसरा उपाय यह है कि 
मूल उत्पादको की ही कृषि उपजो को पण्योपयोगी बनाने, सर्वेष्टन, प्रसार, प्रचार, 
विज्ञापन, वितरण और उपभोक्ताओं को सीध माल बेचने के काम करन दिये 
जाएं और इन कामो पर स्वामोत्व भी उन्ही का (किसानों का) हो। यही कृषि 
को दूसरों बडी समस्या सामने उपस्थित होती हैं। वह समस्या यह है कि जब 
किसानो को मिलनेवालों कोमत गिरती हे, तो उन्ही वस्तुओं के लिए उपभोक्ता 
जो कीमते देते हे वे नहीं गिरती, उलटे बढ जाती हें। 

फारमों की लगभग एक चौथाई फसल सहकारी बिक्री सगठनो के द्वारा बंची 
जातो है । छेकिन तथाकथित कृषि-समस्या का सच्चा हल तो तभी निकल सकता 
है जब खाद्य-सम्बन्धी उपजो को पण्योययोगी बनाने, सवेष्टन और वितरण का 
नियन्त्रण ही नहीं इनमें से होते वाली आय पर भी किसानो का उपभोक्ताओं 
के साथ अधिकार हो। यदि कृषि उपजों के खेत से उपभोक्‍ताओं की मेज तक 
पहुँचने के बीच की सारो प्रक्रियाओं-तेयारी, स्वेष्टन, वितरण आदि-पर 
किसानों या उपभोक्ताओ या दोनों का सहकारी स्वामीत्व हो तो कृषि-उपजों 
का मूल्य गिरने पर उपभोक्ताओं द्वारा चुकाई जाने वाली कौमतो में जो कमी नही 
होने पाती वह गडबड़ कदापि न होगी। इस तरह के सहकारी व्यवसायों की 
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अतियोगिता के परिणामस्वरूप या तो किसानो को अपनी पंदावार के अच्छे 
'दाम मिलेंगे या उपभोक्ताओं को अपने भोजन पर कम पैसा ख्चे करना पड़ेगा 
या दोनों ही बात होने लगेगी। यदि कृषि-उपजों को खेत से उपभोक्‍ता की मेज 
'त॒क पहुँचाने वाली समस्त प्रक्रियाओं पर किसानी अथवा उपभोमताओं का सह- 
कारो स्वामित्व रहे तो उससे किसानों और उपभोक्ताओं में सीधा सम्पक स्था- 
पित हो जाएगा। इस सोधे सम्पक का परिणाम यह होगा कि जब उपभोक्ता 
ऊँची कीमत चुकाएँगे तो कृषि की आय बढ़ जाएगी और जब किसानो के मलि 
को कामते गिरेगी तो उपभोक्‍ता कम पैसा खर्च करके ज्यादा माल खरीद सकेगे 
ओर या किसानों की बिक्री बढ जाएगी। इसके साथ ही, दोनो ही स्थितियों 
मे, कृषि पर निभेर और उससे सम्बन्ध उद्योगों की कमाई के कुछ अश से ग्रामीण 
अमरीका की आय मे वृद्धि होगी और यों आथिक सन्‍्तुलून पुनः स्थापित हो 
जाएगा और हमारी अर्थव्यवस्था को रूगा रोग दूर हो सकेगा। 
क्ृषि-समस्या के व्यावहारिक हल के रूप में प्रायः हर आदमी यह कहता 
सुना जाता है कि हमे उद्योगों का विकेन्द्रीकरण करना चाहिए, देहातो में ज्यादा- 
से ज्यादा छोटे उद्योग शुरू करना चाहिए । लेकिन वह बात कोई नही बताता 
घजिससे इस तरह का विकेन्द्रीकरण स्थायी हल बन सकता है। 
और बह बात है इन उद्योगों पर वही के' लोगों का-किसानों और ग्राम्य 
जनता का स्वामोत्व। इसका अर्थ हुआ सहकारी स्वामीत्व । और यह स्वामीत्व 
उवे रकौं, पे ट्रोल, विद्युत-उत्पादन और विक्रय-सस्थाओं तक ही सीमित नही 
रहना चाहिए, इसे पण्योपयोगी बनाने वाले और सवेष्टन के सयत्रो पर भी 
लागू किया जाना चाहिए। यदि उपभोक्‍कताओ द्वारा चुकाई जानेवाली और 
किसानों को मिलनेवाली कीमतो में पायी जानेवाली चौडी खाई का एकमात्र 
कारण माल को पण्योपयोगी बनाने और स्वेष्टित करने की लागत है तो उस 
खाई को पाठन का एक मात्र उपाय पषण्योपयोगी बनाने और सवेष्टित करने 
के साधनों ओर व्यवसायों पर किसानों या उपभोक्ताओं या दोनो का 
सहकारी स्वामीत्व स्थापित कर देना है। हा 
यदि इस तरह कृषि से सम्बन्धित उद्योगों का किसानों के सहकारी स्वा- 
मीत्व में विकेन्द्रीकरण हो जाए तो कृषि समस्या के दूसरे कारण का हल भी 
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निकल आता है। 

लेकित कृषि-समस्या को यदि केवल कृषि से सम्बन्धित समस्या के हो रूप 
म॑ देखा-परखा जाएगा तो उसे कभी भी हल नही किया जा सकेगा। और यह 
समस्या तब तो और भो हल नही हो सकतो यदि किसानों से कृषि में 'स्वतन्त्र 
बाजार को नोति पर चहुने के लिए कहा जाए, क्योकि दूधरे तो किसी भो 
उद्योग में स्वतन्त्र बाजार है ही नहीं। वास्तव में कृषि को समस्या समूचे 
गआमोण अमरोका को समस्या है। और इपका एक ही मौलिक समाधान हैं 
ओर वह यह कि जिन उद्योगों का कृषि से घतिष्ठ सम्बन्ध है, उन पर सहकारों 
पद्धति से ग्रामीणों का, स्थानिकों का स्वामीत्व स्थापित किया जाए और उनको 
कमाई से होते वालों आय को कृषि से होरे वाली आपमे जोड़ दिया जाए। 

समस्या के इस तरह के समाधान मे त तो सरकार का मूह ताकने की बात 
है, न छोटे किसानों को जमीन से बेदखल करने को जरूरत है और न उत्पादन 
को बनावटी ढग़ पर गिराते जाने को तरकीब है। 

हमारो खेतो को बर्बादी का तोसरा बुनियादी कारण यह है कि हम प्रचुर 
उत्पादन और प्रचुर उपभोग की बात हो नहीं जानते और न इस दिशा में 
सोचने को ही तेयार हे। 

हम तो १९६० को दूनिया में भी १८९० के ढग से सो चने -विचारने के अभ्यस्त 
हे और उसी विचार-पद्धति पर बराबर जोर देते जा रहे हे । 

लेकिन वह विचार-पद्धति आज काम नहीं आ सकती। 

अमरोकी किसान औद्योगिकीय और मनोवैज्ञानिक दोनों ही दृष्टियों से 
अवूर उत्पादन के लिए सन्नद्ध हो चुके है; दुनिया को कोई शक्ति अब इसे 
सम्भवतः बदल नही सकती। 

असल मे जहूरत विचार-पद्धति को ही वदलने की है। कुछ लोगों कौ-ले किन 
सच तो यह है कि बहुत ही ज्यादा लोगों कौ-अभी तक भी यह मान्यता है कि 
कृभो-को भूखा रहता लोगों के चरित्र-निर्माण के लिए अच्छी बात है। 

इसमे तो कोई सन्देह नही कि जब आवश्यक हो जाए तव अभाव, कष्ट और 
त्याग से चरित्र का विकास और निर्माण होता है। जब किसी वस्तु की कमी 
या अभाव होता है तो हन भले लोग उन्हीं को कहते हे जो अपना हिस्सा दूसरों 
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के लिए छोड देते है । 

लेकिन जब सबके लिए काफी है या हो सकता है उस समय भी लोगों के 
अभावग्नस्त रहने पर जोर देने में भला क्या तुक है ! 

२१२ मई १९६० को न्यूयाक टाइम्स के अन्दर के पृष्ठो मे, दूसरे लेखो के 
घटाटोप में छिपा, किसी कोने मे एक लेख प्रकाशित हुआ था जो इस अभाव- 
समर्थन की विचारधारा का खण्डन करनेवाला था। उस लेख का शीरष॑क था . 
गेहें का बाहुलय . शुभांशा का सकेत'। इतनी दक्षता से गहेँ की इतनी प्रचुर 
फसल के लिए इस लेख मे किसानो के भारी अपराध और दुराचरण का, अन्य 
लेखको को भाति, रोना नहीं रोया गया था, न किसानो को इतनी भयकर 
समस्या खडी कर देने के लिए कोसा ही गया था। टाइम्स पत्र के उस विशेष 
लेखक जे ० एच० कारमाईकेल ने कुछ और ही बात कही थी। उनके लेख का 
कुछ अंश इस प्रकार है: 

संयुक्त राज्य में ग्हें की दूसरी प्रचुर फसल अब आने ही वाली है। ऐसे 
समय जबकि अन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिमे आसच्न सकट के चिन्ह दृष्टिगोचर हो 
रहे है, यह फसल स्वतन्त्र विश्व के लिए वरदान हो सकती है। 

१ जुलाई से श्रू होनेवाली संयुक्त राज्य की नई मौसम में पिछली फसलों 
की बचत जोड़कर गेहूँ की कुल आमद ढाई अरब बुशल (१ बृशलज+२९ सेर) 
से भी अधिक होने की आद्या की जाती है। गेहें की इतनी अधिक पैदावार 
न तो कभी हमारे यहाँ हुई और न किसी दूसरे देश मं । १९६१ की नई फसल 
आने तक हमे घरेलू उपयोग के लिए इस बार की पैदावार के सिर्फ चतुर्थाश 
की आवश्यकता होगी। तो इस चौगूनी फसल से स्वतन्त्र विश्व की भोजन- 
सम्बन्धी आपत्कालीन आवश्यकता को बड़े मजे से पूरा किया जा सकता है। 

इसके साथ ही ये अधिशंष स्वतनन्‍्त्र विश्व के विरुद्ध युद्ध छेडन का मनसूबा 
करनेवाले किसी भी समूह के लिए अवरोधक का काम भी कर सकते हैं । क्योकि 
परमाण्‌ अस्त्रों के कारण यद्यपि युद्ध का स्वरूप बदल गया है, फिर भी जिस 
राष्ट्र के पास कई बरसों के भोजन का प्रबन्ध हो उसके खिलाफ कोई एक देश 
या राष्ट्रों का समूह सहसा युद्ध छेड़ने की बात नहीं सोच सकता-उसे काफी 
आगा-पीछा सोचना होगा। 


आधुनिक अमरीका की सबसे बड़ी कमजौरी [१२९ 


लेकिन हमारे देश ने तो कभी चाहा भी नहीं था कि गेहूँ की श्तनी प्रचुर फसल हो । 
सरकार ने वर्षों से गेहूँ का च्ुच्पल सीमाबद्ध कर रखा है। लेकिन अनुसंधान 
ओर ओऔद्योग्कीय <€िकासों के कारण 'गेहें की प्रति एकड़ पेदावार लगातार 
बढदायी ही जाती है । यही कारण है कि इस वर्ष को फसल जो लगभग १ अरब २२ 
करोड ५० लाख बृशल के लगभग कूती गई है लगभग सवा छः लाख एकड़ भूमि में 
बोई गई थी। १६३६ में, जब यूरोप में दूसरा महायुद्ध शुरू हुआ तो अमरीकी किसानों 
ने ठीक इतनी ही भू में केवल ७४ करोड बृशल गेहूं पैदा किया था। 
वर्तमान अन्तर्राष्ट्रीय परिस्थित की दृष्टि से दसरी महत्वपूर्ण बात यह है कि कम्यूनिस्ट 
संसार को गेहूँ के उत्पादन मे इतरी रुपलूदा नहीं मिल पायी है | उत्पादन बने की जी 
तोड कोश्शो के बाद भी इध्र की खबरों से पता चलता है कि सोड्यत संघ, पोलेस्ड 
और दो-पक दसरे आश्रित राष्ट्रो में इस्व५ भी गेहूँ की फसल कम ही हुई है। कुछ दी 
वर्ष पहले रूस को घरेल आवयकता की पूर्ति के लिए निजी उत्पादन के अतिरिक्त 
बाहर से गेहँ आयात करना प्डा था। व्यावसायिक पयवेक्षकों की ए सी निश्चित धारणा 
है कि सोध्यत रुूघ को इस वर्ष शी विदेशों से गेहूँ खरीदना पडेगा। 
इस ग्रचुर पेदावार के कारण रूयक्त राग्य स्वत्त्र विश्व के दइसरे देशों के साथ गेहूँ 
की विक्रो को बढावा दे रहा है । अभो हाल मे,चंयुक्त राप्य की सरकार ने भारत के 
साथ पक करार क्या है जिसके अनुसार ५८ करोड ८० लाख दशल गेहूँ चार वर्ष 
की अवधि में भारत को दिया जाएगा। प्रतिव५ १४ करोड ७० लाख वशल गेहूँ भारत 
भेजा जाएगा और उरूका मृत्य भारतीय मुद्रा मे ही महण किया जाएगा। 
पता चला है कि इसी तरह के करार बुद्ध ऋच्य देशों के साथ भी किये जाने वाले 
है जिनमे से एक पाकिस्तान भी है। बहुत-से देशों के पास, जो इस गेहूँ का अतिरिक्त 
संचय के रूप मे उप्योग करेगे, मृत्य चुकाने के लिए पर्याप्त विदेशी मुद्रा नही है। अपनी 
ही सुद्रा मे मृत्य चुका कर वे देश अपनी अथ« व्यवस्था को इस अर्थ में सहायता करेंगे 
की संयुक्त राग्य की सरकार को श्स तरह जो पैसा मिलेगग दइ वापिस गेहूँ खरीदने वाले 
देशों को ही विकिन्न निर्माए-योजनाशभों को पुरा करने के लिए कंछ दे दिया जाएया। 
क्या हम यह अनुभव करने हछमगे हे कि जब तक एक भी मनुष्य की आव- 
हयकता पूरी नही होती कोई भी चीज अधिशेष' नही है और मानव जाति का 
म्‌र्य भोजन तो कदापि नहीं ? केनेडी प्रशासन ने आते ही जो कदम उठाये हे 
वे तो यही इगित करते हे । 
प्रचुर अन्न और वस्त्र के वितरण और उपभोग-उपयोग की शब्दावली में 
कंसे सोचे यह हमे सीखना है। वेलेस-होमस्टड द्वारा सचालित किसानों के एक 
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जनमत-समग्रह ने यह सिद्ध कर दिया है कि किसान तो इस दिशा में सोचने भो 
लगे हे। इस जनमत-सग्रह में किसानों से पूछा गया था कि छ. तथाकथित 
क्षि-कार्य कमो में वे सबसे अधिक समर्थत किसका करते हे । ५३ प्रतिशत किसानों 
ने अपनी सूची के सबसे ऊपर यह लिखा . स्कूल में दुपहर के भोजन का कार्य- 
क्रम वत॑मान की अपेक्षा दूगूने बच्चो के लिए कर दिया जाए।” ४१ प्रतिशत 
ने स्कूलों मे दिये जाने वाले दूध के विशेष कार्यक्रम को दुगुने बच्चो के लिए कर 
देने की बात कही। ३८ प्रतिशत ने खाद्य-टिकट योजना (#000-8७7७99 ए]8४) 
शुरू करने क। सुझाव दिया, जिससे अधिशेष भोजन अभावग्रस्ती को सुलभ हो 
सके। इन तोन सुझावों को ही सबसे अधिक मत मिले। बाकी किसी भी 
प्रस्ताव को जनमत-्सग्रह मे भाग लेने वाले किसानो के २९ प्रतिशत से अधिक 
मत नही मिले । 


सचाई तो यह है कि संयूक्‍त राज्य अमरीका के उन सभी ८० लाख परि- 
वारों को, जिनका वार्षिक आय २००० डालर से कम है यदि पर्याप्त भोजन 
मिलता तो उनका अतिरिक्त उपभोग १९५७ से १९५५९ तक पूरे तीन वर्षों के 
तथाकथित खाद्य अधिशेषो' के बराबर हो जाता । 

और शेष दुनिया के उन १ अरब छोगों का क्‍या हो जो रोज बिलकुल 
भूखे रहते हे ” संयुक्त राज्य निश्चय ही अपने कृषि अधिशेषों को पिण्ड छडाने 
के लिए दूसरे देशों में बिखेर नही सकता। लोगो को भोजन बॉटना भी सीधो- 
सी बात नहीं है--और न हमेशा समझदारों की ही बात होती है। हेकिन 
चिरकालिक भूख और चिरकालिक अधिशेषों को एक दूसरे के समीप छाने और 
कम करने की कोई विश्व खाद्य योजना सोची ही न जा सके यह बात तो किसी 
भी तरह मानी नहीं जा सकती। 

लेकिन यह तभी हो सकता है जब हम बनावटों अभाव और विरलता 
का स्थिति को श्रेयस्कर समझने के बदले प्रचुर उत्पादन और प्रचुर उपभोग 
को श्रेष्ठ और श्रेयस्कर समझे और उनके अभ्यस्त होते जाएँ। प्रचरता को 
श्रेष्ठ समझना और उसका अभ्यस्त होते जाना इसलिए और भी आवश्यक है 
क्योंकि अमरीकी कृषि पर छादी गई बनावटी कमी कभी सफल नही हुई और 
न आगे कभी हो पाएगी। 


आधुनिक अमरीका की सबसे बड़ी कमजोरी १३१ 


यदि हमारों कृषि-पमस्याओं को सुझुझाने के लिए सहकारी पद्धति का 
व्यापक रूय से उपयोग किया जाए तो उसपर बनावटी कमी छादने के प्रयत्नों 
को कभी आवश्यकता ही न हो। लेकिन शर्त यही है कि हम सहकारिता को 
उसके व्यापकतम अर्थों में अपनाये और उसका उपयोग करे, अर्थात्‌ मानवी 
आवश्यकताओं को पूरा करने के लिए सारी दुनिया के लोगों के साथ मिल 
कर काम करे। 

किसानों की समस्याओं को सुझझाने के लिए सहकारी पद्धति के उपयोग 
का नैतिक और समाज शास्त्रीय पक्ष इतना परिपुष्ठ है कि हमारे देश के 
गिरजाघरों ने भी १९५१ से इस पद्धति का खुले रूप से समर्थन करना आरम्भ 
कर दिया है। ४ जून १९५८ को सयुकत राज्य के गिरजाघरों की राष्ट्रीय 
कौन्सिल के जनरल बोडं ने ([ 067०७००४/ 80&7०१ ० (6 च&घ४ं०४०) (0फ्राल 
०7 (ए४प्रा'ण४868 0०7 0एक्लञात55 7 076 एछ7$66, 86868 ) क्षि-नीति के नंतिक 
लक्ष्य! नामक एक वक्तव्य प्रकाशित किया था। इस वक्तव्य में एक जगह यह 
अनुच्छेद आता 6. 

किसानों में स्वेच्छिक संगठन, सहकारिता और पारस्परिक सद्दायता को प्रोत्सहना। प्रभु 
और पड़ोसी को प्यार करने के ईश्वरीय आदेश की व्यावह्मरिक अभिव्यक्तियों के रूप- 
में पारस्परिक सहायता और सहकारिता पर ईसाई परम्परा ने सदेव जोर दिया है। पार- 
स्परिक सहायता और सहकारिता के लिए अपने आपको स्वेच्चिक संगठनों में संघ वद्ध 
करके कृषकों ने वडा ही उत्तम कार्य किया है। स्वतन्त्र विवेचन निर्णय क्षमता, उत्तरदायित्व 
का वहन आदि शझ॒णों के द्वारा चरित्र-निर्माण का अवसर प्रदान करनेवाली एं सी श्स 
संघवड़ता को उत्साहित करना चाहिए। गिरजा घरों को चाहिए कि वह पारस्परिक सहायता 
ओऔर सहकारिता के ऐसे संगठनों में सदस्यों की पूरी सक्रियता को, समाज के लिए ईसाई 
ओर जनवादी श्रादशों के सच्चे योगदान के रूप में, बढावा दे। 

१९६० मे राष्ट्रीय केथोलिक ग्राम्य जोवन सम्मेलन (]४७५४०॥०७/ (:&४80!7९ 
एप०७ 9 00४97०४००) ने अक्तूबर महीने में अपने मुख-पत्र “कंथोलछिक 
रूरल लाइफ का सहकारी सस्थाओं तथा किसानों ओर ग्राम्य जीवन में उनके 
मल्य एव महत्त्व पर एक पूरा विशेषाक ही प्रकाशित किया। इस विशेषाक 
के मृख्य लेख में फोर्ट वेईव-साहय बेण्ड के विशय परम आदरणीय लियो ए० 
पसंली क एक अनुच्छेद इस प्रकार था - 
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सामाजिक न्याय का सिद्धान्त, जिसके अनुसार प्रत्येक व्यक्ति को सवै॑ सामान्य हित 
की संवद्धाना के लिए अपना योगदान करना चाहिए, मानव जाति की एकता और समाज 
की अन्तरवर्ती रचना से आविभूत होता है। सहकारी संस्थाओं द्वारा निर्बाध और 
श्रन्यायपूर्ण प्रतियोगिता से एक दुसरे को वंचित करना रोका जा सकता है। इत सहकारी 
संस्थाओं के माध्यम से हम अपने नियन्ता द्वारा अभिप्रेत जीवन प्रणाली पर आचरण 
कर सकते हैं। सहकारी आन्दोलन इस धारणा से उदुभूत ढोता है कि सभी वर्ग आपस में 
जुड़े हुए है और एक वर्ग का द्वित सभी का हित है और सबकी समृद्धि के बिना एक 
बृ्ग कभी समृद्ध नहीं हो सकता । सहकारी संस्थाए' वस्तुओ के स्वामीत्व को अधिका वेक 
लोगों में प्रसारित करने में सहायक (है। स्वामीत्व उत्तरदायित्व और स्थिरता प्रदान करता 
है इस प्रकार सहकारी संस्थाएं मानव-जाति की एकता और व्यक्ति की गौरव- 
गरिमा को परिपृष्ट करनेवाले सघान और हैसाश्यत तथा जनतन्त्र के शक्तिशाली 


आधार हैं। 


तेल के व्यापार में 


कल जनता 


एक जमाना था जब तेल व्यापार में उत्पादन, समन्वेषण और कच्चे तेल 
के अधिकार पर जोर दिया जाता था।लेकिन आज, कच्चे तेल के ज्ञात संचय- 
स्रोतों का ऊगभग ८५ प्रतिशत वड़ी कम्पनियों के हाथों मे चले जाने और विश्व- 
उत्पादन मॉँग से कही अधिक हो जाने के कारण सारा प्रयत्न बिक्री-निकार्सों 
के अधिकार पर केन्द्रित हो गया है। लेकिन इस तरह के निकासों के बिना 
स्वतन्त्र उत्पादक ओर परिष्करण कर्ता। अपने व्यापार से हाथ घोते जा रहे है । 

१९५७ में चोदह छोटो तेल विक्रेता कम्पनियाँ विशाल एकीकृत कम्पनियों 
में या तो विलोन हो गई या उनका अधिग्रहण कर लिया गया। १९५८ में 
आठ और कम्पनियों का यह हाल हुआ। और १९५९ में न कम न ज्यादा पूरी 
छत्तीस छोटी कम्पनियाँ इस रास्ते गायब हो गई । 

१९६० का आरम्भ होते ही तेल-व्यवसाय के गुर को समझने और अन्‍्द- 
रूती बातों को जानने वाले छोग यह भविष्यवाणी करते सुनाई देने रूगरे कि 
स्वतन्त्र विक्रेताओं के ही नही स्वतन्त्र उत्पादको और स्वतन्त्र परिष्करण कर्ताओं 
के दिन भी अब आ हे है। सुस्थापित विक्रेता अधिष्ठानों की सम्पत्ति और 
नाम के लिए बड़ी कम्पनियाँ खुले हाथों मूह माँगी कीमते देने लगी, बल्कि कहना 
चाहिए कि छूटाने लगी। नाम तो शायद ही कभी बदले जाते हे। उपभोक्‍ता 
यही समझता है कि वह एक स्वतन्‍्त्र व्यापारी से तेल खरीद रहा है, लेकिन 
हर महीने हालते कुछ ऐसी होती जा रही हे कि वह वास्तव में किसी बड़ी 
कम्पनी के अनुषंगी निकास का प्रतिपोषण कर रहा होता है। तेल-व्यापार में 
केन्द्रीकरण बढ़ता जाता है। 

पेट्रोलियम वोक' (६ ववम्बर १९५९) ने टेक्‍्सास के एक प्रमुख तेल महा- 
जन (बंकर) का निम्न अतरुण उद्धृत किया था: 

उस समय स्वृतन्त्र कारबार करने वाले बहुत से लोगों ने इस बात 
को वही समझा और आज भी कई ए से है जो इसे नही समझते कि प्रोरेशन 
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(?7०८४०४० ) छागू कर दिये जाने से कच्चे तेल का सारा बाजार एकदम 
बड़ी कम्पनियों के हाथ में चला गया है। तेल-उत्पादकों की आज गैस- 
उत्पादकों से तुलना कीजिए। गैस-उत्प[दक के पास करारनामा होता है; 
ज्यादातर करारनामो मे माल की न्यूनतम लेवाली और स्थिर मूल्यों का 
स्पष्ट उल्लेख रहता है और आमतौर पर उनकी अवधि बीस वर्ष 
की होती है। तेरू-उत्पादक के पास ऐसा कोई करारनाम! नही होता। 
वह अपनी बिक्री किसी बडी तेल कम्पनी के मार्फत ही कर सकता है। 
और वह बडी कम्पनी जब चाहे कीमतो में अदला-बदली कर सकती है, 
और चाहे तो कल से उसका तेल लेना भी बन्द कर दे। आज तेल का 
सम्भार इतना अधिक है कि बड़ी कम्पनी को सयोजन (कनेक्शन) बदलने 
के लिए विज्ञापित मूल्यों पर दिये जाने वाले कुछ अधिशूल्क के बाहर प्राय' 
उत्पादक को और कोई अभिप्रेरण नही देना पड़ता। 

तेल के स्वतन्त्र व्यापारी शायद इस बात को सचम्‌ च ही भूल चुके 
हैँ कि सहकारी बिक्री व्यवस्था भी हो सकती है, कोई भी एसी वेधानिक 
या नतिक बाधा नही है जिसके कारण स्वतन्त्र व्यापारी अपना सहकारी 
विक्रय सघ नही बना सकते। 


अब जो बची रह गई हूं वे स्वतन्त्र तेल कम्पनियाँ व्यापार में टिके रहने 
के लिए सहकारिता की पद्धति को अपनाती है या नही यह तो अभी देखने की 
बात है; लेकिन पेट्रोल-उत्पादनी के कई लाख उपभोक्ताओं ने इस काम को काफी 
सफलता के साथ कर दिखाया है और अपने-आप को तथा सभी तेल उपभोक्ताओं 
को जितना लाभ पहुँचाया है उसका सही-सही अनूमान लगा पाना कठिन ही है। 

कुछ साल पहले यह कहा जाता था कि रोमन कथोलिक चच्चे, स्टेण्डडं आयल 
कम्पनी और फ्रान्सिसी सेना--ये दुनिया के तीन सबसे शक्तिशाली सगठन हूँ । 

द्वितीय महायूद्ध ने फ़रान्सिसी सेना कानाम तो इस सूची से खारिज कर 
दिया। कथोलिक चर्च अवश्य अपने राखो-करोड़ी भक्तों पर अब भी वेसा ही 
शक्तिशाली प्रभृत्व रखता है। | 

और स्टेण्डड आयल कम्पनी का भी उससे भिन्न प्रकार का अधिकार लगभग 
अपने ही लोगो की जेबों पर है। बहुत-सी बड़ी तेल कम्पनियों के अभ्युदय के 
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बाद भी स्टेण्डर्ड की विज्ञापित कीमतें आज भी सयुकत राज्य अमरीका और 
अधिकाश विश्व के पेट्रोल व्यवसाय के लिए निर्देशात्मक और अन्तिम रूप से 
निर्णयात्मक होती हे । 

प्राय. एक आध शहर के पेट्रोल के फुटकर बिक्री पम्पी पर कीमतों की लाग- 
डॉट हो जाया करती है और होड़ा-होड़ी मच जाती है, लेकिन यह ज्यादा समय 
तक चछ नही पाता । कच्चे और परिष्कृत दोनो ही तरह के मल को कीमते बडी 
कम्पनियों का भाई चारा अपने अच्छे-खासे नियन्त्रण मं रखता है। इस बात्त 
के सकेत भो मिलने लगे हे कि पचास बरस पहले न्‍्यास-विरोधी काररवाइयो 
के जो परिणाम हुए थे उनका जी तर परावनत न कर दिया जाएगा: स्टेण्डर्ड आयल 
कम्पनियों में को कुछ कम्पनियाँ जो उस अकेले न्यास की उत्तराधिकारी हू आज 
अपने विलय की चर्चा करने रूगी हे। और उस जमाने से भिन्न आज की उम्र 
मन स्थिति से उनका यह ऊत्य किसी उल्लेखनीय जन-विरोध के बिना सम्भवत 
स्वीकार भी कर लिय, नाएगा। 

यह तो एक दस्तावेजों हकोकत है कि संयुक्त राज्य अमरीका और कम्यूनिस्ट 
गूट के बाहर शेष सारो दुनिया का पेद्रोल उत्पादन सात कम्पनियों के कब्जे में 
है। लेकिन न्याय विभाग ( ॥0002&77%८०४ ०६ प४४०6 ) ने इस समूह 
की अमरोको कम्पनियों के विरूद्ध अपने न्‍्ययस-विरोधी वाद को समाप्त कर दिया । 
ऐसा करने का कोई भो कारण आज तक नहीं बताया गया; केकिन इसका उत्तर 
तो इसा बात से मिल जाता है कि जहाँ अमरोकी जीवन का कोई कोना-अतरा 
और कोई छेड़-दरार काग्रंस स्तरीय खोज-बीन से बच नही पाई वहाँ तीस वर्षों 
से भा अधिक समय होने आया तेल-व्यापार को किसी भी जॉच-पड्ताल के द्वारा 
छडा नहीं गया। तेल की आवाज ऊँची नही है, लेकिन वह बोरूता है एकछत्र 
अधिफार के दर्प से। 

अकेले इसी उद्योग मे शास्ता शासितों के अधिकार मे देखे जाते हे। संयुक्त 
राज्य मे उपलब्ध पेट्रोल के परिमाण के प्राक्कलन के लिए खनि विभाग (#8फए7- 
8००»८ ०६ ४768 ) बडी तेल कम्पनियों द्वारा प्रस्तुत ऑकडो का ही उपयोग 
करतः है। और इत विभा* ने तेल उद्योग को अप्रसन्न करने वाली कोई बात 
कही था को हो; कोई महत्त्वपूर्ण निर्णय या कम-से-कम प्रकाशन ही किया था 
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उसका समर्थन किया हो ऐसा तो आज तक कभी हुआ नही। 

यह भविष्यवाणी तो अब आम होती जा रही है कि निकट भविष्य मे हो 
पेट्रोल व्यवसाय के समस्त स्वृतन्त्र व्यापरों खत्म हो जाएँगे और बड़ी कम्पनियों 
से प्रतियोगिता करने के लिए केवल सहकारी ससस्‍्थाएं ही' रह जाएँगो। स्वतन्त्र 
तेल परिष्कर्ता सघ ( एाव००००१००४ 07॥ ०7678 8.38008007 )के 
अध्यक्ष ने सहकारी स्वामीत्व को किसी परिष्करण-शाला की एक नई इकाई 
का उद्घाटन करते हुए यह कहा था कि सह॒कारियों के इस व्यवसाय में आने 
के लिए बड़ी कम्पनियाँ को उनका कृतज्ञ होवा चाहिए। क्योकि, अध्यक्ष महोदय 
की राय में, इस व्यवसाय में सहकारियों की विद्यमानता ही वह बड़ा कारण थी 
जो सरकार को एकाधिकारी स्थिति को सुधारने के लिए कोई कडा कदम उठाने 
से रोके रही। उन अध्यक्ष महोदय के इस तरह को बात कहने का कारण भी था। 
जिस शहर मे (कुशिग, ओक्ला हामा ) उन्होंने यह बात कही वहाँ कुछ समय पहले 
चौदह परिष्करण शालाएं थी, जिनमे से अधिकांश स्वतन्त्र थी; लेकिन जिस समय 
उन्होंने उद्घाटन किया वहाँ केवल दो परिष्करण-शालाएँ थी--एक तो किसी 
बड़ी कम्पनी की और दूसरी सहकारी ससस्‍्था को। इसोलिए ऐसी टिप्पणी करने 
का यह काफो उचित कारण था। 

सहकारी संस्थाओं द्वारा की जानेवाली प्रतिस्पर्धा निराले प्रकार की है। 
यह प्रतिस्पर्द्धा व्यापार में पिट कर बिक जाने वालो प्रतिस्पर्दा नही है। सबसे 
पहली बात तो यह कि सहकारी ससस्‍थाएँ पैसा कमाने के लिए' नही, बल्कि 
अधिमूल्यन के भार में बुरी तरह दबे किसानों के लिए पैसा बचाने को उद्देश्य 
में ही तेल व्यवसाय मे आई हैं। जैते-जेते सहकारी सस्थाओं की वृद्धि होती गई 
और वे अपने कार्य-व्यापारों का एकीकरण करती गईं उतका उद्देश्य भी व्यापक 
रूप धारण करता चला गया।अब इस उद्देश्य में अपने सदस्यों को एक बड़े 
उद्योग के कुछ अंश का स्वामी बनाकर उनकी आर्थिक स्थिति को दृढ़ करने 
को बात और जुड़ गई। म्‌ह माँगा दाम पाकर बडी कम्पनियों के हाथ अपने 
को बेच देते से तो इन दोनों ही उद्देश्यों को उपलब्धि नहीं ही सकती। 

जनता द्वारा तेल-व्यापार को जोखिम उठाने का आरम्भ किसो' नाटकौय 
घटना से कम नही है। १९२० के बाद के वर्षों मे है क्टर के आगनत से भी इक 
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बनिष्ठ सम्बन्ध है। ट्रैक्टर के ईंघन के लिए काफो पैसा चाहिए। और खेती 
को तो रौड़ वसे ही टूटी जा रही थो, इतने महँगे ईंवन के लिए ढेर सारा पैसा 
आये कहाँ से ! मिन्नेसोटा मे किसानों का एक समूह अँगीठी के आगे बेठा 
आपस में सलाह-मशविरा करने रूगा कि क्‍यों न अपनी गाढ़ी कमाई के कुछ 
ऐँसे' को लगाकर अपने लिए पेट्रोल का एक पम्प और बडी ठकी बना ली जाए। 
इस कार बार को सहकारी ढग से स्वय करके एक तो वे पेट्रोल-उत्पादन सम्बन्धी 
अपनी और अपने पड़ोसियों को आवश्यकताओं को पूरा कर सकते थे और 
दूसरे उन्हे यह भो मालम हो जाता कि पेट्रोल को लागत और कोमत क्या बेठती 
है । यह मिन्नेयोटा के काटन वुड कस्बे को १९२१ को बात है। तेल के व्या- 
यार में जनता का यह पहला कदम था। और पहले हो दिन से यह कदम काफी 
सफल रहा। 

लेकिन काटन वृड के लोगो को शीघ्र ही यह पता चल गया कि खालो फुट- 
कर बिक्रों का कारबार तो खतरे से खालो नहीं होता और बाज वक्‍त उसे 
चलाना ही मृश्किल हो जाता है। राज्य की दूसरी बस्तियो मे जो पेट्रोल सह- 
कारो ससस्‍्थाएँ काम कर रही थी उनका भी यही अनुभव था। प्रायः तेल पाना 
ही मुश्किल हो जाता था। इसलिए अन्त में १९२६ के एक दिन, अपने क्षेत्र के 
सभो सहुकारियों को पेट्रोल उत्पादन का सम्भरण करने के लिए, शुभ मुह 
देखकर, प्राथंता और श भाकाक्षा ओर बड़ो-बडो सदभावनाओं के साथ मिडलूण्ड 

हकारों थोक संस्था ( ख्ातबणत (००967०७0ए०७ ज्ञा३068972 )की 

स्थायना को गई। 

आरम्भ के वर्षो में तेल सहकारी सस्‍्थाओं ने अपने सदस्यों को औसत १६ 
प्रतिशत के आस पास सरक्षण घन वापसियाँ की। 

उध र ओहियो, इडियाना और इलिनोइस के किसानों को भी समझ में यह 
बात नहीं आ रही थो कि कस्बे को ठको से सिफे फारम तक छाकर देने में 
ट्रैक्टर के द्रव-ईधन को कोमत सात संटप्रति गेलन केसे हो जाती है! और शोध 
ही उन्होने मालूम कर लिया कि यह कोमत तो आधो भो नही होती चाहिए। 
यह भेद उन्होंने जाना मिन्नेसोटा के किसानों की तरह अपनी निजो तेल-वितरण 
सहकारो ससस्‍्थाओं को स्थापना करके। लेकिन इतके सामने भी वही समस्या 
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आई और इन्हे भी सम्भरण के लिए थोक सहकारी सस्था की आवश्यकता मह- 
सूस हुई। और तीनो ही राज्यों मे फारम ब्यूरो ने जिला सहकारियो की मॉँग 
का निकाय कर आपत्ति प्रयत्नों के छिए राज्य व्यापो सहकारी थोक सस्थाए 
प्रायोजित की ! 
लेकिन इन थोक सहकारी सस्थाओ के सामने भी ठोक वही कठिनाई आई। 
अपने सम्भरण कर्ताओं से, जो इनके एकीछत प्रतिस्पर्धी भी थे, इन्हे बडे विचित्र 
ढग से और सहसा हो माल मिलना बन्द हो जाता था। 
अक्सर ऐसे अवसर आ जाते थे जब कुछ कच्ची हिम्मत वाले यह सलाह 


देने लगते कि इस खटराग को बेच-ब/चकर छटटो की जाए। लेकिन उनको 
बात चल नही पाती थी। 


इसके विपरीत उधर कन्सास के मेदानो मे १९२५ के बाद के वर्षो में अम- 
रोकी इतिहास में पहलो सहकारी तेल परिष्करण-शाला का अभ्युदय हुआ। 
उसके बाद देश के विभिन्न भागों में इस तरह की और कई परिष्करण-शालाए 
बनी, जिन्हे विभिन्न सहकारी सस्थाओ ने या तो स्वय निर्मित किया या किसानों 
से खरीद लिया। कन्सास की परिष्करण शाला को उचित मात्रा मे कच्चा तेल 
किसी भी तरह मिलना सम्भव न हो सका तो मामले को जाँच-पडताल के लिए 
न्याय विभाग को सौपने को धमकी देनी पड़ी और तभी आवश्यक मात्रा में और 


ठीक समय पर तेल मिलना शुरू हुआ और तभी वह परिष्करणशाला ठीक ढग 
से चलने लगी। 


लेकिन जनता का तेल-व्यापार अभी तक एकीकृत नही हो पाया था, जो 
उसके जीवित रहने के लिए नितान्त आवश्यक था, और न वह स्वतनन्‍्त्र ही हो 
पाया था, जो केवल सम्पूर्ण एकीकरण के बाद ही सम्भव था। 

जनता को यह सिद्ध कर के दिखा देना था कि वह कच्चे तेल के उत्पादन से 
लेकर परिष्करण, थोक वितरण और फुटकर बिक्री तक सारे काम स्वय कर 
सकती है। 

और लोगों न यह करके दिखा भी दिया। 

१९३९ की सर्दियों मे फिर कन्सास के मै दानों मं एक अछाव के चारी ओर 
उपभोक्ता संघ ( 0078ए%७०8  (00कुछा४४४८ #880८ं०४० ) के 
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लोगों का एक छोटा-सा सम्‌ ह आग ताप रहा था। वे लोग सारी रात इसी तरह 
बेठ प्रतीक्षा करते रहे थे। अन्त में जंसे ही सवेरा हुआ उनकी चिन्ता मिटी ओर 
लम्बी प्रतीक्षा का फल मिला। पहली वार जमीन के अन्दर से वह तेल निकला 
जिसके स्वामी वही छोग थे जिन्हें उस तेल के परिष्कृत उत्पादनी की स्वय अपने 
लिए आवश्यकता थी। पहली बार, सब लोगो के लाभ के लिए भगवान्‌ की 
कृपा से प्रकृति की प्रक्रियाओं द्वारा पंद्रोल मे सम्रहीत ऊर्जा का वह महत्‌ सचय 
कुएँ से पाईप लाइन द्वारा सीधे उन साधनों में पहुँचाया गया जो इन लोगो की 
आवश्यकताओं को सीधें-सीध्ध पूरा करने के छिए बनाये गए थे। 

१९४३ में मिडलेण्ड कोआपरेटिव्स ने कुशिग, ओक्ला होमा में एक परि- 
उकरणशाला खरीदा जिसकी पूरी कीमत उसी की तीत साल की बचतो से निकल 
आई। 

इस कहानी का अधि+ विस्तार अनावश्यक ही है। आज सयुकक्‍त राज्य के 
किसानो द्वारा जितना पेद्रोड खर्च किया जाता है उसका१८ से २२२ प्रतिशत सह- 
कारी सस्थाएँ अपने कुओ से थोक टकियो और फुटकर पम्पों तक पहुंचाती 
है । मध्य पश्चिम (प्मार्वत० ज८३४) के ऊपरो हिस्से के राज्यों में तो यह 
अनुपात और भी अधिक है। कुछ जिलों में ४० से ५० प्रतिशत पेट्रोल का पूरा 
व्यवसाय सहकारी सस्‍्थाओं के हाथ मे है। 

उन्नति का यह क्रम बडा ही उत्साहवर््ध क है। उदाहरण के लिए १९५० 
में सहकारी सस्थाओ ने सयुकत राज्य के फारमों पर खर्च किये जानंवाले पेट्रोल 
उत्पादनों के १६ प्रतिशत का सम्भरण किया। १९५७ में यह वढकर २०.४ 
प्रतिशत हो गया। इन सात वर्षो मे सहकारी सस्थाओ के पेट्रोल उत्पादन के 
कुल कारबार के असल मूल्य में ३३ ७ प्रतिशत वृद्धि हुई, जब कि उसी अवधि 
मे किसानों के तेल-उत्पादनों के कुल व्ययों में केवल १४.४ प्रतिशत बढ़तों हुई । 

सहकारी सस्थाएं अपने सदस्यों और ग्राहको को जितना तेल बे चती है उसका 
अधिकाजञ स्वय उन्ही की परिष्करण-शालाओ से प्राप्त होता है। १९५७ में सह- 
कारी सस्थाओं ने १,९५,७६३,००,००० गैलन द्रव ईंधन के रूप में पेट्रोल बेचा, 
इसमे से सहकारी परिष्करण-शालाओं ने १,८३,३०,००,०० गेलन ते यार किया 
था। दो हजार सहकारी तेल कुओ की पे दावार परिष्करण आदि के बाद २७०० 
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बडो टकियों और २००० पम्पी को चलाने वालो कोई २७०० स्थानीय पेट्रोल 
सहकारो सस्‍्थाओं के माफेत उपभोक्ताओं को बेची जाती है। 

सहकारी सस्थाओं का लगभग २००० तेल कुओं पर स्वामीत्व है। वे १० 
परिष्करण शालाएँ चलाते हे, जो पहले से सर्या मे अवश्य आधी हे, लेकिन 
उनको कुल क्षमता पहले से काफो ज्यादा है। देश के कुल पेट्रोल उत्पादन के 
ऊरूगभग २२ प्रतिशत का सहकारी संस्थाओं द्वारा अपनी पाईप लाइनों, द्रको, 
आऑक ओर फुठकर निकासों के द्वारा वितरण किया जाता है। १.६ प्रतिशत का 
वे परिष्करण करतो है । उतकी सबसे बडी कमी यह है कि अपनी परिष्करण- 
आहाओं के लिए जितना कच्चा तेल चाहिए उससे उन्हें अपने कुओ से १५ प्रति- 
शत कम मिल पाता है। परिष्करणशालाओं के सन्तुलित और निश्चिन्त सचलन 
के लिए उन्हे कोई ५० प्रतिशत की आवश्यकता है। 


एक महान उद्योग के इतते छोटे-से कारबार से भी सहकारी संस्थाओं ने 
काफो-कुछ कर दिखाया है। वे सरक्षण धन वापसी के रूप में किसानो को, 
'फारम को आय को, देहातो कस्बों और उनको आय को लाखों-करोड़ों डालर 
ऊझीटा चूकी है । ये वापसियाँ वह बचत है जो थोक और फ़ुटकर बिक्री के 
अन्तर के कारण हुई है, अर्थात्‌ वह बचत जो वास्तविक छागत और बाजार 
में चाढू कोमतों के अन्तर के कारण हुई हे। इस बचत में उत्पादन और परि- 
'इकरण का अन्तर भो समाविष्ट है। यह मुनाफे की वह भरूई है जो किसानों 
और ग्राम्य जनता से वसयूढों जाती, परन्तु घम-फिर कर उन्ही के पास उनके 
हकारी स्वामोत्वक्षत तेल कुओं और परिष्करणशालाओं के माध्यम से लौट आई। 
ये सब तो प्रत्यक्ष लाभ हुए, लेकित इसके अप्रत्यक्ष और अप्रकट राभ भी 
कई हे । यदि १९१०-१९१४ को आधार अवधि मानकर मूल्यों का सूचकाक 
१०० स्थिर किया जाए तो १९५९ में किसानों को आवश्यक सम्भरणों और 
यब्त्रादि के लिए जो कोमते देनो पड़ी उस्तका सुचकाक २७५ हो गया। लेकिन 
सहुकारियों के दो सत्रत्ते तगड़े बारबार पेट्रोल और उबरक में मूल्यों का 
सूचकांक ऋमश: १७५ और १५२ ही रहा। ७६ 
मिन्नेसोटा, विसकोन्सिन और दूसरे कुछ राज्यों मे १९३४ के मृकाबले 
:१९५९ से जिन्‍सों को कोमतों में आमतौर पर जो बढती हुई उसकी तुलना में 
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गेसोलीन (पेट्रोल) के मूल्य में केवल दो-तिहाई वृद्धि हुईं। यह किस ह॒द तक 
उस क्षेत्र की शक्तिशाली सहकारी सस्थाओं को प्रतियोगिता का परिणाम है 
इसका ठीक-ठीक निश्चय कर पाना तो असम्भव ही है। लेकिन इस बात को तो 
सानना ही होगा कि सहकारियो की प्रतियोगिता का इसमे काफी बड़ा हाथ है। 

सहकारियों के आर्थिक प्रयोजन बहुत सीधे ओर साफ हें। उनका हेतु है 
अपने ग्राहकों को, जो उनके स्वामी भी होते है, उत्कृष्ट कोटि का माल, बिना 
घाटे की न्यूनतम असली कीमत पर प्रदान करना है। अपने-आप से मूनाफा 
कमाने में कोई तुक नही है। इसलिए पेट्रोल उद्योग की सहकारी संस्थाओ का 
अपने संरक्षक-स्वाभियों के लाभ के लिए उत्पादन की क्स्मि को निरन्तर सुधा- 
रते रहने का प्रयत्न समूचे उद्योगों पर एक एसा प्रभाव है. जिसे नापना बडा 
मूश्किल है, लेकिन जिसने उन अनगिनत लोगो को गौण रूप से लाभान्वित किया 
है, जो इन तेल सहकारियों के अस्तित्व तक से अनभिन्न हे । 

काफी विले (कन्सास ) की सीसीए की, कुशिग (ओकक्‍्लाहामा ) की मिडलण्ड 
की, या मेकक्‍्फरसन (कन्सास) की राष्ट्रीय सहकारी परिष्करण सघ ('७६- 
णानों (४009०7809४6७ फिल्तीफांणहु 38380095707॥ ) द्वारा सचालित सह- 
कारी परिष्करण शाल्ाओं से अधिक दक्ष और श्रेष्ठ क्या कोई दूसरी भी हें, 
यह प्रश्न सम्भवत अनुत्तरित ही रहा। राष्ट्रीय सहकारी परिष्करण सछः 
वाली परिष्करणशाल तो सात क्षेत्रीय पेट्रोल सहकारी सस्थाओं के सयुक्त 
स्वामीत्व और संचालन में एक केन्द्रीय प्रतिष्ठान है। इसकी देनिक क्षमता 
२६ हजार पीपे हे। 

सह॒कारियों के कार्य संचालन के इस नियम को कि उनकी प्रवृत्ति मुनाफा, 
को, जिसका मजा उत्तके सदस्यों को केवल एक ही बार मिलता है, आम जनता 
में वितरित करने की है, अभी तक भी बहुत कम समझा गया है। और आज' 
तो यह बात शायद ही किसी को याद होगी कि तीस बरस पहले शहर से फारम 
तक ईंधन (पेद्रोल) पहुंचाने मे उसका दाम सात सेट प्रति गेलन होता था! 
सहकारियों ने यह अनुभव किया कि इन दरों को ढाई या तीन सेट प्रति गे लनः 
तक घटाया जा सकता है और जब घटा दिया तो सारे पेट्रोल उद्योग को भी! 


ऐसा करना पडा। 


१४२ ] अमरीका में सहकारिता 


अमरीकी अथे व्यवस्था में तेल का व्यापार कुल मिला कर सबसे अधिक 
लाभ का व्यवसाय है। यद्यपि बीस लाख सहकारी सदस्यों का इस उद्योग के 
बहुत ही छोटे हिस्से पर स्वामीत्व है, फिर भी उन्हे जो लाभ होता है वह बिल- 
कुल उजागर ही है। 
उदाहरण से इस बात को स्पष्ट करने के लिए हम मध्यम दर्ज के मिडिल 
वेस्टनं कस्बे के एक चौराहे को ले सकते है । चौराहे के तीन कोनी पर तीन पेट्रोल 
पम्प हू । एक पम्प तो किसी बडी तेल कम्पनी का है, दूसरा किसी स्वतन्त्र 
ठेकेदार का है और तोसरा सहकारी सस्था का है। 
प्रकट ही है कि दसरे और तोसरे क्रम के पम्प तो स्थानीय स्वामीत्व कृत 
उद्यम है, लेकिन पहला अन्यत्रवासी अनुपस्थित स्वामी का है। बड़ी तेल कम्पनी 
के पम्प पर लाभदायी फुटकर बिक्रो, माल को भराई-ढ लाई, थोक-बिक्री, परि- 
करण या उत्पादन से जो कमाई होती है उसमे से उस बस्ती में कुछ भी रहता 
नही । केवल वही है जो तनख्वाह और मजदूरी के रूप मे उस पम्प पर काम 
करने वालों को दिया जाता है। दूसरा पम्प जिसका मालिक स्थानीय आदमी 
है और जिसने अपने सम्भरण के लिए एक तेल कम्पनी से संविदा किया है उसकी 
स्थिति कुछ भिन्न है। यहाँ काम करनेवाले का पारिश्रमिक ही नहीं फुटकर 
बिक्री का मुनाफा भी बस्ती में ही रहता है। लेकिन सम्भरणकर्ता तेल कम्पनी 
को कमाई में से इस पम्प के स्वामी को भी कुछ नही मिलता। 
सहकारी इन दोनो से ही भिन्न प्रकार का व्यवसाय है। जो लोग इसकी सेवाओं 
का प्रयोग करते और इसके उत्पादन खरीदते है यह उन्ही की सम्पत्ति है और 
सदैव रहेगा। वे स्थानीय छोग है --उसी कस्बे के किसान और दूसरे लोग | फिर 
उनके स्थानीय सहकारी के क्षेत्रीय थोक और उत्पादन सहकारियों मे हिस्से भी 
है । इस तरह कस्बे का पम्प चलाने वाले लोगों की तनख्वाह और मजदूरी ही 
बस्ती के घर-की-घर मे नही रहती, फुटकर बिक्री, थोक के काम, परिष्करण, 
परिवहन और उत्पादन को कमाई (इसे सहकारी शब्दावली मे बचत कहते हे ) 
के सारे सीमान्तों का उचित सानुपातिक अंश बस्ती में ही रहता है। क्योकि 
थोक और उत्पादन सहकारी द्वारा ये उपाज॑न संश्क्षणधन वापसियां के रूप 
से प्रति वर्ष अपने स्थानीय सहकारी सदस्यो को छौटा दिए जाते हे। और वह 


तेल के व्यापार में जनता [ १४३ 


रकम पेट्रोल पम्प मे उनके संरक्षण के अनुपात से पुनः: बस्ती वालो की जेब 
में लौट आती हे क्योंकि वे ही तो उस पम्प के ग्राहक और मालिक भी हे । 
एक जमाना था जब पेट्रोल पम्प के ग्राहकों की और मालिकों की सख्या बहुत 
ही सीमित हुआ करती थी, क्योंकि सहकारी पेट्रोल पम्प न तो इतने आकर्षक, न 
इतने व्यवस्थित, न इतने साफ-सुथरे और न इतने रगे-चगे ही होते थे जितने 
कि प्रतिस्पद्धियाँ के हुअ। करते थे । कुछ वस्तियों मे आज भो यही हाल हे । एक 
स्थानीय सहकारी पेट्रोल पम्प के व्यवस्थापक का वह किस्सा तो सभी को मालूम 
है जिसने यह कहकर नये साइनवोर्ड का विरोव किया था : नया साइनबोडड 
क्यों लगाते हो ? सदस्य तो सती जानते हे और दू परा कोई फटकता नहीं ।” 
सच है, छूपरे शायद ही फटकते होगे। 
लेकिन अब समय वदल गया है। १९५१ के आरम्भ से ही पेट्रोल सहका- 
रियो का काया पलूठ होने लगा; चमक-दमक वाली कार्यकुशल परिष्करण- 
शालाओं का रग-रोगन और चेहरा-म्‌ हरा हो नही स्थानीय पेट्रोल पम्पों और 
बड़ी टंकियों को हकल-मूरत भो एकदम बदल गई। पेशे से सम्बन्धित कार्यो के 
विकास और साधन-सामग्रियों की एकरूपता के कार्यक्रम के लिए क्षेत्रीय धोक 
सहकारियों ने पैसा दिया। गन्‍्दे, बुरी जगहों में बने हुए अनाकषंक सहकारी 
पेट्रोल पम्पों के स्थाव पर चमक-दमक वाले, अच्छी तरह सजे-संवारे, साफ-सुथरे 
और आकषंक सेवा-साधन-केन्द्र दिखाई पडने छूगे, और जिन्हें अपने सदस्यों 
के अतिरिक्त दूसरे लोगों से भी व्यवसाय मिलने लगा। देश का सर्वोत्कृष्ट पेट्रोल 
पम्प और सेवा-केन्द्र सिन्चिया पोलिस की महानगरी में मिडलेण्ड कोआपरेटिवस 
इन कारपोरेशन का है जिसे वह स्वय चलाती है और जो इस बात का जीता- 
जागता प्रमाण है कि सहकारी सेवा कितना बढिया-से-बढिया काम कर सकती है। 
तेल के व्यापार मे जनता १९२० के बाद के वर्षो में, मुख्य रूप से किसानों 


और कृषि पर बड़ रहे आर्थिक बोझ को कम करने के लिए, आई थी। आज भी 
तेल-उत्पादनों के अधिकांश सहकारी व्यापार पर किसानों का स्वामीत्व है और 
वे मुख्य रूप से किसानों और ग्रामीण बस्तियों की ही सेवा करते है । लेकिन दूसरे 
महायुद्ध के बाद से देश का शहरातीकरण तेजी से बढता जा रहा है और नगर 
ग्रामीण क्षेत्रों में फेल गए हे और पूरे-पक्के किसानों की संख्या कम हो गई है॥ 


१४४ ] अमरीका में सहकारिता 


तेल सहकारियो ने समय के इस सकेत को देखा और सम्झा। ऊन्होंके 
अपने व्यापार को और खासतौर पर वाप्पीय तेलो और मोटर के ईंधन एव तेल 
के कामकाज को शहरों मे फेलाना शुरू कर दिया। उन्होने उपनगरीय बस्तियों में 
पेट्रोल पम्पो का अधिग्रहण किया और इवके-दुब्के पेट्रोल पम्प शहर के ठीक मध्य 
में भी प्राप्त कर लिये। इसी बीच नागरिक आधार वाले उपभोवत्ता सहका रियो 
ने बाजार के रुख को परख कर पेट्रोल पम्प और मोटर सम्ब-्धी-सेव,ओ का सारा 
काम अपने यहाँ और बढा लिया; ये सहकारी अपना पेट्र।ल और तेल क्षेत्रीय 
सहकारियों से लेने लगे, जो कभी एकमात्र किसानो को ही माल दिया करते थे | 

इन नये रुझानो का दिलचस्प उदाहरण ओहियो राज्य की कुया होगा काउटी 
में देखने को मिलता है। 

१९३४ मे जब जिला (काउटी) फारम ब्यूरो कोआपरेटिव बनाया गय। तो 
कुया होगा काउटी मे १२३० फारम थे। १९५९ म॑ पचास एवड या उससे अधिक 
क्षेत्रफल वाले मुश्किल से सौ फारम रहे होगे। लेविन प/च और दस एक्ड के 
बगीचे और छोटे खेतो की सख्या काफी बढ़ गई और ये सब नगर का काम करने 
वाले लोगो के पास थे। पवके-पुरे किसान परिवार क्लीवलैप्ड नगर सहित पूरे 
जिले की आबादी के १ प्रतिशत के पचमाश से भी कम ही होगे । 

एसी स्थिति मे फारम ब्यूरो कोआपरेटिव का कारबार बड़ी आसानी से बन्द 
हो जाता अगर वह पुराने ढरे पर ही काम करता रहता । लेकिन इसका सचालक- 
मण्डल और व्यवस्थापक दूरदर्शी थे। कृषि-योग्य उर्वरको की बिक्री कम होने 
लगी तो उन्होंने वाटिकाओं में बोये जानवाले बीज और उद्यानोंपयोगी उर्वरक 
की बिक्री शुरू कर दी। खेती के उपकरणों की बिक्री गिरी तो उद्यानोपयोगी 
औजारों और घर-गिरस्ती के साधन-साधित्रो की बिक्री शुरू कर दी और ये चीजे 
बिकने भी तेजी से लगी। लेकिन सबसे अधिक और महत्त्वपूर्ण वृद्धि हुई शहर 
और कस्बे के ग्राहकों मे गेसोलीन, द्रव ईंधन आदि पेट्रोल निर्मित वस्तुओं की 
बिक्री की। यह व्यापार काफी बढ़ा। १९३६ मे पेट्रोल निर्मित वस्तुओं की बिक्री 
२६,८०० डालर की हुई थी, १९५८ में वही ५,०२,२०० डालर तक पहुँच गई । 
१९५३ में मोटरो के द्रव ईंधन की बिक्री शुरू कीणाई थी और यद वृद्धि उसी 
का परिणाम थी । 


तेल के व्यापार में जनता [ १४५ 


सहकारी की समग्र बिक्ती मे भी काफी बढ़ोत्तरी हुई। १९३४ मे जहाँ समग्र 
बिक्री मुश्किल से सत्रह हजार डालर थी वहाँ १९५८ में दस छ.ख डालर के 
आसपास पहुँच गई। 

किसान अब भी अधिकार से चिप हुए हे । नगरवार्सी बेस तो सरक्षण 

घन वापसी का अपना पुरा हिस्सा पा रहे हे, परन्तु उनकी हैसियत बिना मता- 

धिकार के केवल सहायक' सदस्यों की हैं। लेक्नि समय इस स्थिति को भा 
शीघ्र ही बदलेगा । क्योंकि इस सहकारी ने बडे ही व्यावहारिक ढग से आव 
वस्तुओं के उपभोक्ताओं के रूप मे फारम और नगरवास्धियों के स मान्य हितों 
को बहुत अच्छी तरह से पहचान लिया है और मान भी लिया है। 

जनता तेल व्यवसाय मे स्थार्यी रूप से रहेगा। इस उद्योग म जनता के 
सहकारी उतने ही कार्यक्षम और सुसचालित हे जितने कि उद्योग को चलाने वर 
अन्य घटक । और इस उद्योग की समृद्धि इस बात की सूचक है कि व्यापारी 

'क्रम्पनियाँ काफी मुनाफा करती है, इसलिए उद्योग के सहकारी अग के स्वामी- 

ग्राहकों को काफी सरक्षण-धन वापसियाँ की जा सकती हूँ । इन सहकारियों का 
अभी और भी एकीकरण करना आवश्यक है। कच्चे तेल के आवश्यक सम्भारा 
प्र और अधिक अनुपात में इनका स्वामीत्व होना भी उतना हैं। आवश्यक हैं! 

जैसा कि अभी दिखाई दे रहा है वड़ी कम्पनियाँ स्व॒तन्त्र' व्यवसादियां: 
की सारी प्रतियोगिता दा अधिग्रहण व र उसे समाप्त करके ही रहेगे। लेकिन 
कुछ भी हो जाए सहकारी, अर्थात्‌ तेल के व्यापार रे आई हुई जनता, अपने कार- 
बार को उनके हाथों कभी नही वेचेगी, कक्‍यें,कि बचने का अर्थ है उस उद्देइण 
और प्रयोजन से ही पराहक्षमख होना जो उन्हें इस व्यपार मे ले आया हैं। और 
बेचने का अर्थ होगा अमरीकी जनवादी परम्परा के ओज की सवरू अभिव्यक्ति 
को, उसके अत्यन्त महत्त्वपूर्ण प्रमाण को नप्ट कर देना। 

सयकत र,ज्य अमरीका के अत्यधिक एकीइृत उद्योग के काफी अच्छे अश पर 
बीस लाख औसत अमरीकी परिवारों का स्वामीत्व और विदव के कतिपय सव - 
घिक शक्तिशाली अर्थ (अधिक) दानवों से उनकी सफर प्रतियोगिता--- 
यह वास्तव में क्तिना म्ल्वात दृष्य है। और यह सब उनके इस निर्णय की 
बदौलत कि ऐसा करता समझदारी का काम है, और वह निणय सम्भव हुआ, 
व्यापार को चलाने की सहकारी पद्धति के अस्तित्व की बंदोलत। 
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यह जनता का पंसा है। 
सारा पेस। जनता का है--या एक समय था। 
जितना भो पैसा और साख है वह सब या तो जनता की बचतों का फल 
है, या बेकों, बोमा कम्पनियों और अन्य महाजनी (वित्तीय) सस्थाओ द्वारा 
उन बचतों का उपयोग है, या बेको अथवा सरकार द्वारा जनता की सरख का 
मुद्रेकरण है, या सरकार अथवा निजी सस्थाओं द्वारा जनता की साख का 
उपयोग है। 
एक बोमसा कम्पनी, न इससे कम और न इससे ज्यादा, सिर्फ यही तो है 
कि लोगों का एक समूह मिलकर जीवन की एक समान आपत्तियों-विपत्तियों 
मे साझो बनने को तैयार हो जाता है, और जब भी वे विपत्तियाँ आये उनका 
सामना करने के लिए अपनी बचतों का निकाय करता है। जनता की इन्ही 
बचतों पर तो बोमा-व्यवसाय का सारा साम्राज्य टिका हुआ है। 
बैक किसानों, मकान मालिकों और व्यापारियों को कर्ज देते है और जमा- 
नत में उनके खेत, मकान यथा व्यापारी सम्पत्ति को बन्धक रखते हे । लेकिन 
क्या बैक ने इन्हें अपना रुपया या अपनी साख उधार दी है ? नहीं, कदापि 
नही। वास्तव में बेक ते किसानों, या मकान मालिकों या व्यापारियों की उस 
साख का मुद्रीकरण कर दिया है जो पहले से उन लोगों के पास है, लेकिन जिसे 
मुद्रा मे परिवर्तित करने का उनके पास कोई साधन नहीं है। 
जब ग्रामोण विद्युत सहकारी संस्थाएँ सरकार से रुपया उधार लेती हे तो वे 
किसी दूसरे को साख उधार नही ले रही होती है । वास्तव में वे अपनी ही साख 
पर उपचार लेती है। क्योंकि ४५ राख ग्रामवासियों और किसानों ने निश्चय 
ही सारी जनता की साख में अपने सानुपातिक हिस्से से अधिक कर्ज नही लिया 
होता है, इसलिए कि सारी जनता की उस साख के निर्माण में अपनी उत्पादन- 
शोलता! से उन्होंने भी सहायता की है। 
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इस प्रकार हमारी अय॑-व्यवस्था के अन्दर की प्रक्रिया में सारी पूँजी, सारा 
रुपया और सारी साख कभी-त-कभी सीघे-सादे, सामान्य तागरिको के हाथ में 
रहो है, जिनमे से कुछ धवो हैं, बुत से मध्य वित्त श्रेणों के हे और अधिकाजश् 
गरीब हे । 

थोड़ा ध्यान से सोचा जाए तो ये सारी बाते विस्मयकारी तो जरा भी चहीं 
है। आइचर्य की बात केवल इतनी ही है कि लोग इनके बारे म॑ सोचते ही नहीं 
हैं । लेकिन फिर भो कुछ लोव अवश्य हे जो सोचते है , और कुछ लोग सोचकर 
उतयर आचरण भो करते हे । ऐसे लोग क्या करते हे और क्‍यों करते है, यही 
इस अध्याय का विषय है। 

यह अध्याय लोगों के पैसे, साख और बचता के बारे में है। यह बेकों, 
बोमा कम्पनियों और साख सस्थाओं के बारे में है। इसमे जनता की बचत 
सहत्याओं, जनत, को बीमा कम्पनियों और जनता की साख सस्‍्थाओं का वर्णन 
भी है। 

इस अध्याय मे यह भी बताया गय है कि जनता की साख का उपयोग--- 
ओर दुरुपयोग भो--क ते किया जाता है, उस साख को कं से आधुनिक जीवन 
का श जत शे। लो उयक रण बनाया जाता है, और जिनकी वह साख है उन्ही लोगों 
के जोवन को नियन्त्रित करने वाला हथियार भी। और संक्षेप में हम कर्ज के 
उचप्त भयकर अभिज्ञाप का भो उल्लेख करगे जो जीवन भर नहीं चुकाया जा 
सकता और बहुत से तबाकथित कम विकसित देश के निवासियों की प्रगति 
को अवरुद्ध करने वाला गले का पत्थर बना हुआ हे। 

ये ऐसो बाते ३ जिनके बारे में सामान्य जन से बार-बार कहा जाता है, 
बल्कि उसे विश्वास दिलाया जाता है कि वह इन्हे पुरी तरह नही समझ सकता। 
अआज्ञान को अताध्य समझ लेने को यह गलत धारणा ही तो हमारी अधिकाश 
गम्भोर आर्थिक समस्याओं का मूल कारण है। 

र/ष्ट्रवति जान एडम्स ने, जो उम्र सुवारवादों तो कदापि नहीं थे एक जगह 
लिखा है: हा 
“अमरोका को सारो परेशानियों गड़बड़ी और तकलीफो का कारण 
हमारे विधान या सव मे खामियों का होता अथवा हम छोगों मे सद्गुण 
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या सम्मान की कमी नहीं, उनका असली कारण है सिक्‍के, साख और 

चलन के बारे में हमारा घोर अज्ञान |” 

राष्ट्रपति एडम्स का यह कथन आज भी सच है। इसलिए हम बचत से 
शुरू करेगे, क्योंकि सारी आर्थिक प्रगति की कुञ्जी यही है। 

परिवारों, जन-समुदाययों और राष्ट्रो की सारी आधर्थिक प्रगति का राज- 
मार्ग बचत के सिहद्दवार से होकर ही जाता है। आर्थिक प्रगति के लिए पहले 
से बचत किये बिना उस दिशा में मनृष्य कोई कदम उठा नहीं सका है। 

आदि मानव अपनी तात्कालिक आवश्यकता से कुछ अधिक भोजन यदि 
अपनी कन्दरा मे एकत्रित न कर लेता तो वह कभी प्रगति कर ही नही सकता 
था। लेकिन जब उसके पास कम-से-कम एक ही दिन का भोजन जमा हो गया 
तभी वह उस दिन का उपयोग अपक्षेपी १ बनाने से कर सका, जिससे कम श्रम में 
अधिक वन्य पशुओ का आखेट कर सके, या घह उस दिन का उपयोग जगली 
बीजों को बोने में कर सका जिससे अनाज की फसल प्राप्त कर सके | 

सगृहीत भोजन बचत का पहला ढग था। 


कन्दरा मे सगृहीत भोजन रहने पर आदि मानव पत्थर के अनगढ औजार 
बनाने के लिए अथवा अपने और अपनी जाति के दूसरे छोगो के लिए आश्रय 
स्थान बनाने को समय निकारल सका। 

अब बचत ने पत्थर के औजारो, आश्रय स्थलों और भोजन का रूप ले लिया । 

आगे चलकर धातु के औजारो के रूप मे बचत की जाने रूगी, या हो सकता 
है कि धातु के ही रूप मे, जिससे बहुत-सी चीजे बनाई जा सकती थी, बचत की 
जाने रूगो हो। 

ये बचते सही अर्थों मे धत की, जीवन को टिकाये रखने और उसकी रक्षा 
करने वाली वस्तुओ की बचते होती थी । इन बचती का अथ होता था तात्कालिक 
आवद्यकताओं से म्‌क्ति । इनका अर्थ होता था नये काम करने की, आगे बढने 
और प्रगति की स्वतन्त्रता । 





१. पाजाण यूगीन मानव द्वारा निर्मित पत्थर फेक का पहला यन्त्र, जो 
बहुत ही भद्दा और आदिम ढग का था। “मनु ० 


जनता का पेसा [ १४९ 


बचत के बिया मनुष्य या तो उन लोगो का दास है जिनके पास बचते हो 


या फिर वह दास है जोवन को टिकाये रखने के लिए भोजन उपलब्ध करने की 
अपनी ही मौलिक आवश्यकता का। 

स्वृतन्त्र केवल वे ही लोग हो सकते हूँ जिनके पास बचत है। 

और इस प्रकार बचतों पर अधिकार और नियन्त्रण स्वतन्त्रता का प्रवेश- 
द्वार है, ठोक जिस प्रकार बचते आशिक प्रगति का प्रवेश द्वार हे । 

सभी युगों और सभी समाजों में लोग कुछ-न-कुछ वचते करते ही आये हे । 
सभो युगों ओर सभो समाजो में जो तेज-तर्रार और चतुर लोग होते हँ वे शेष 
सब को बचतों पर यदि नही तो उन बचतों के सार्थक नियन्त्रण पर तो अपना 
अधिकार अवश्य स्थापित कर लिया करते हे। 

निरकुश सत्ताधिकारी राजाओं, सम्राठो या जधिनायको द्वारा शासित समाजो 

में शासकों को निरकुश सत्ता जनता को बचताो पर उनके अधिकार और मन 
का मोज पर उन वबचता के अपहरण के रूप मे अभिव्यक्त होतो रही है। 

हमारे युग में भो ठोक यही सिद्धान्त छागू होता है। केवल ढंग बदल 
गए है। हम मुख्यतः मुद्रा को शकल में वचत करते है । इस तरह को कुछ बचतों 
के उपयोग के बिना परिवारों, समृदायों अथवा राष्ट्रों की हैसियत से हम कोई 
भीआर्थिकप्रगति वही कर सकते। हम अपने परिवार की करू को आवश्यकताओं 
का प्रबन्ध भो नही कर सकते यदि हमारे पास उत्तके लिए बचत उपलब्ध न हो | 
यदि हमारे पास अपनो निज को वचते नहीं हे तो हम इूसरे छोगो से उनकी 
बचते उधार छेने का प्रयत्न करते हे। लेकिन तव हम सही अर्थों में स्वतन्त् 
नही रह जाते, क्योकि इसके लिए हमे म्‌ह माँगी कोमत, कर्ज के रूप म, देनी 
पइतो है और प्राय. अयनो कुछ सम्पत्ति को भो जोखिम में डालना पडता है १ 

पुराने समाजों को हो तरह हमारे अपने समाज में भो अधिकाश लोय समय- 
समय पर बचत करते हे । और पुराने समाजों को ही तरह आज भी अधिकाश 
छझोग अपनो वचतों पर अधिकार नहीं रख पाते--जिन्हें अपनी बचतो का 
अधिकार सौपते हे उन्हीं के आश्रित हो जाते है । 

इंप्ते बदला जा सकता है। ऐसे तरोके हे जिनके द्वारा लोगों के सम्‌ह---चाहे 
वे बहुत थोड़ी हो बचत करते हों--अपनी बचतों को अपने अधिकार में रख 


न्गौँ 
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सकते है और अपने लिए स्वतन्त्रता गौर आर्थिक सुरक्षा का दृढ़ आधार निर्मित 
कर सकते हे । 

लेकिन अकेले तो इस काम को कोई कर नही सकता। केवल लोगों के सम ह्‌ 
पारस्परिक सहायता के लिए सम्मिलित हो कर और उस पारस्परिक सहायता 
को प्रभावी बनाने के लिए सही ढग का साधन अपना कर ही इस काम को कर 
सकते है । 

इस तरह के साधनों में हे साख सघ (क्रेडिट यू नियन्स), सहकारी ढग की 
पारस्परिक बोमा कम्पनियाँ, सहकारी कषि-साख संस्थाएँ, पारस्परिक बचत 
बेके, बचत और ऋण संघ, पारस्परिक निवेश निधियाँ और इसी प्रकार 
की अन्य पारस्परिक सहायता संस्थाएं। 

बचत के ठीक विपरीत है उधार लेना। यदि लोग साथ मिल कर बचाएँ-- 
अपनी बचतों और अप” साख का निकाय कर--तो वे साथ मिल कर उधार 
ले सकते हे और साथ (मसल कर निवेश कर सकते हे । यही है वित्त में प्रयवत 
सहकारी सिद्धान्त'। 


जब घर का कमाने वारा मर जाता है, या बच्चा कालेज जाने रूगठा है, 
या कपड़ा धोने की मशीन टूट जाती है, या सहसा कोई बीमारी' आ धमकती 
है तो औसत परिवार को इन कठिताइयोौ से पार पाने के लिए उधार लेने की 
जरूरत पड़ जाती है और वह साख का ऐसा ख््रोत ढूंढ़ता है जहाँ से उधार 
भिल सके। साख-सघ का आविर्भाव इसी आवश्यकता में से हुआ है। साख- 
संघो के पहले भी औसत परिवारों को उधार मिरू जाया करता था। लेकिन 
बेध बेके तो उन लोगों को रुक्‍कों पर छोटे कर्ज देती नही, जिनके पास कोई 
जमानत न ही, क्योंकि उनकी साख नही होती, जब कि साख की ऐसे ही लोगो 
को सबसे अधिक आवश्यकता है। तो दूसरा उपाय होता था किसी महाजनी 
पीढ़ी के आगे हाथ फैलाना, जो कस कर ब्याज लेती थी; या फिर निरूपाय 
होकर किसी सूदखोर की शरण जाना, जिसका पठानी ब्याज आँते ही निकारू 
लकेता था। 

इस स्थिति को सुधारने वाली साख-संघ की परिकल्पना सरलता का प्रत्यक्ष 
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उदाहरण और सहकारिता का सार ही है। अकेला एक परिवार न तो महाजन 
पेढ़ी के ऊँचे व्याज की दरों को कम करवा सकता है और न बे को को बगेर जमा- 
नती छोटे उघारो का प्रावधान करने के ही लिए राजी कर सकता है। लेक्नि 
ऐसे परिवारों का काफी बड़ा सम्‌ह-चाहे वे परिवार गरीब ही वयो न हौ-- 
यदि काम करने के लिए सयुकत हो जाए तो इस समस्या के समाधान का साधन 
सुलभ कर सकता है। उधार के लिए साख की अ.वश्यकता को नियमित बचत 
के आचरण से सय्‌ क्त करके इस काम को किया गया। एकल सदस्यों को जब भी 
उधार लेने की आवश्यकता हो पूरे समूह द्वारा लोगो की अपनी ही बचतो का 
उपयोग करके उन आवश्यकताओं को पूरा किया जा सकता है। यदि एक सम ह 
के काफो लोग किसी साख-सघ में पाँच डालर वाले हिस्से खरीद ऊ तो जब 
भो किसी को कर्ज लेने की आवश्यकता पडे वह अपने ही समूह से उचित दर 
पर उधार ले सकता है, अपने ही समूह को कर्ज चुका सकता है और उपार्जन 
का अपना अज भी प्राप्त कर सकता है। 

साख-सघ की सदस्यता समान हित वाले छोक-समुदाय में ही होती हें, 
जैसे कि एक हो मालिक के यहाँ नौकरी, एक ही गिरजाघर के सदस्य, एक ही 
श्रमिक सघ, या ऐसा ही कोई दूसरा सगठन या अडोस-पडौस में रहने वाले छोग 
आदि। सघ अथवा राज्य के अधिकारी समय-समय पर सभी साख-संघो के 
काम काज की जॉच-पडताल करते रहते है, खास तौर पर यह देखा जाता है 
कि घन्धे में कुल कितनी पूंजी लगी हुई है और वह जमानतो से बढ़ तो नही 
रही है--साख-सघो के कारबार की आर्थिक सुदृढ़ता के लिए पूंजी निवेशों को, 
सरकारी हस्तक्षेप से, जमानतो की सीमा में बाँधे रखना बहुत जरूरी है। 

१९२१ में सयुकत राज्य अमरीका मे केवल १९९ साख-सघ थे। १९६० 
तक इनकी सख्या कोई बीस हजार हो गई, इनके सदस्थो की सख्या १ करोड 
१० लाख से भो ज्यादा और कुल आस्तियाँ ५ अरब डालर के लगभग। इस 
देश मे प्रति वर्ष एक हजार से भी अधिक नये साख-सघ बनाये जाते हे । सयुक्त 
राज्य मे कुल अशांश उधार, (वह उधार जो किश्तों मे लौटाये जाते हे ) का ८ 
प्रतिशत साख-सघों द्वारा दिया जाता है। 

सहकारी संस्थाओं की ही तरह साख-सघो का जन्म सूत्र भी पुरातन युगों 
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से कहो दवा पडा है, ये सस्‍्थाएँ उतनी ही पुरानी हे जितनी लोगों मे पार- 
स्व॒रिक पहावता। ओर वूकि परस्परिक सहायता मानवी सभ्यता का मू लाधार 
है इसलिए साख-सस्थाएँ अवश्य ही बहुत-बहुत पुरातन होनी चाहिए। 

साख-सघों से मिलतो जुलूती सस्थाएँ भारत में और दूसरे देशो मे भी 
विछह्ली कई शताब्दियों से चलो आ रहो हे। लेकिन आधुनिक ढग के साख- 
स॒धों का जन्म स्थान जमेनी है। १८वीं शताब्दी के मध्यकाल मे प्राय' एक 
ही साथ हरमन शूल्ज-देलित्ख तगर में और फ्रेडरिक राईफी सेन देहात मे दरि- 
हवा, ऋग ओर ब्याज को जिन जबद॑स्त दरों के मारे ऋण चुकाये नही चुकता, 
उस यूगो पुरानी समस्या के बारे में कुछ करने को सोच रहे थे। राईफी सेन 
फेवर केन्ड नामक छोटे से जमंत कस्बे के मेवर थे। लोगो को दुरवस्था के 
बारे मे सोवते-सोवते जब वे लगभग निराश हो हो गए तो सहसा एक विचार 
उनके मस्तिष्क में कौध गया, जो हमारे यूग का सबसे ओजस्वी विचार है। 
बह विचार था सहकारो उवार पद्धति का। उन्होंने सोचा # ऋण ग्रस्त किसानो 
में से अकेडा एक तो वर्तमान दरो से अधिक सुविधाजनक शर्तों पर उधार पा 
वहीं सकता, लेकिन यदि किसानों का एक समूह आपसी ऋण चुकाने की असीमित 
देवता के लिए सम्मिलित रूप से बचन बद्ध हो जाए तो कुछ किया जा सकता 
है। उन्होंने इस दिशा में प्रवत्व किये। उन्होंने लोगों को समझाया। अन्त मे 
उन्होंने एक सघ बनाया, जिम्तमे अधिकतर किसान थे और जो सम्मिलित रूप 
से अर्थात सहकारिता के आधार पर बचनवद्ध होने और उधार के लिए अपनी- 
अपनी साख का निक्राय करने के लिए तैयार थे। इसके बाद राईफी सेन ने 
छोटो-सी निधि एकत्रित को, जो उस पहले साख-सघ का बीजाकुर बनी। 
बह प्रयोग काफो सफल रहा। उसके द्वारा ब्याज की उचित दरो पर उधार 
दिया गया, पुराने कर्ज बेबाक किये गए, और उस्त समय पर उधार चुकाया 
गया। आज हजारों राईफोत्रेन समितियाँ देहाती बेकों, एव बचत तथा उधार 
सभाओं के रूप मे जमंन-भाषी ग्रामीणों की सेवाएँ कर रही हे। 

शल्ज-देलित्ख ने ठीक इसी तरह का जो काम-जमन नगरो के श्रमिको के 
लिए किया उसका सम्मान जमंन फेडरल रिपब्लिक ने १९५८ में उनकी स्मृति 
में एक डाक दिकट निकाल कर किया। 
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उन्‍नीसवी शताब्दी के मध्य काल के बाद के वर्षों में जमंनी के आदर्श पर ही 
इटलो में भो काम हुआ। वहाँ कथोलिक चच्च ने इसका समर्थन किया। आज 
इस चर्च के प्रमुख सामाजिक उद्देश्यों मे से एक है दुनिया के सभी देशों में साख- 
सो को बढावा देता। 

कई वर्षो तक असीमित देयता की प्रथा का पालन किया गया। इटली के 
ऋई भागों में यह प्रवा आज भी है। लेकिन अनूभव से इसकी अनावश्यकता 
पिद्ध होती गई और क्वश- इसका परित्याग किया जाता रहा। इसका स्थान 
साथो सदस्प के अशृमोदत ने ले लिया। इस आन्दोलन के इतालवी प्रवर्तक लजाती 
ते इसे ईमानदारी का पंजीकरण, कहा है। 

जैना कि हम आगे चल कर देखेंगे, सवृक्त राज्य के साख-सघों पर भारत 
का साख समितियों का अमिन ऋण है। केकिन अमरोकी साख-सघो का जो 
रूप हम अ'ज दिखाई देता हे वह हमारे यहाँ कनाडा होता हुआ यूरोप से ही 
आया है-जर्मनी और इटलो के आरम्भिक प्रयत्नो की प्रति छाया के रूप में । 
क्यबाई पत्रकार अलफोज डे से जाडिन्स कनाडा के साख-सघो के पिता और महान 
नंवराथे। १९०९ मे नये हैम्पणावर के मचेस्टर नगर के सट मेरी नामक महर्ले 
में सयक्‍त राज्य अमरीका का पहला साख-सघ भी उन्ही ने स्थापित किया था। 

अमरीका का साख-सघ सम्बन्धी पहला विधान मेसाचतेटनस में राज्य के 
ये छ-ज्यायार के आयक्त पोर जब की जाँच-पडताल के बाद पारित हुआ था। 
इस जॉच-पडताल से न केवरहू यही वात सामने भाई के नूदखोरो से रूइन के 
जिए एक शस्त्र को आवदयकता हे वल्कि यह भी पता चल गया कि वह उत्कृष्ट 
भायुव कौन-सा है। डेस जाड्डित्त इस पड़तारू मे अभि साक्ष्य के लिए कनाडा 
से आये थे। 

बौध्ठन के करोइपत्ति व्यापारी एडबर्ड ए० फिलेन ने भी गवाही दी थी। 
उन्होंने बताया कि अपनी भारत यात्रा मे में डब्ल्य० आर० गौरले से मिला 
था जिसे ब्रिटिश सरकार ने भारत के गाँवों में साख समितियाँ वनाने के लिए 
सेवा-नियुक्त किया था। फिलेन ने गौरले के साथ गाँवों का दौरा भी किया 
और भारत को अत्यधिक गरणैब ग्रामीण जनता की ये समितियाँ जो ठोस सेवा 
कर रही थी उससे और इस कार के प्रे विचार से वे बहुत ही अधिक प्रभावित 
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हुए थे। उन्होंने ये सब बाते मेसाचुसेट्स के विधायकों को बताई और अपने 
अत्यधिक उत्साह से सभी को अभिप्रेरित कर दिया। साख-सघो के कानून 
को पारित कराने में फिलेन के उत्साह का भी कुछ कम हाथ नही था। | 

उस दिन से लेकर १९३७ में अपनी मृत्यु तक फिलेन कौ सारी सम्पत्ति, लगन 
और उत्साह सयुकत राज्य मे साख सघो की उन्नति और विकास में लगे रहे। 
हमारे यहाँ इस काय की वृद्धि का अधिकाश श्रेय उन्ही के प्रयत्नो को है। १९२१ 
में उन्होंने पूरे जी-जान से यह कार्य शुरू किया। उसी वर्ष उन्होंने राय एफ० बरगेन 
ग्रेन को सहायता से साख सघ राष्ट्रीव विस्तार कार्यालय (क्रेडिट यूनियन नेशनल 
एक्सटेल्शन ब्यूरो) की स्थापना की और वरगेनग्रेत को उसका मन्त्री नियुक्त 
किया। इसी बीच साख-सघो को कार्यान्वित करनेवाले तीन राज्य कानूत और 
पारित हो गए और १९९ साख-सघो की स्थापना ही गई। 


फिल्लेन के ब्यूरं। , “हेश्य थे साख-सघो के कार्यान्वितपन के लिए आव- 
इयक कानून बनवाद , वूनों के रूप में साख-सघो की स्थापना करना; साख- 
संघो की सख्या मे इतना वृद्धि करता कि उनकी प्रत्येक राज्य में आत्म निर्भर 
प्रादेशिक सस्याएँ और ऐसी सब प्रादेशिक सस्थाओ का एक अखिल देशीय संघ 
स्थापित किया जा सके । १९३४ में जब क्रेडिट यूनियन नेशनल एसोसिएशन का 
विधान बतकर उस पर दस्तखत हो गए तो ये चारों उद्देश्य भी पूरे हुए। 

राय एफ० वरगेनग्रेन १९३४ में क्रेडिट यूनियन नेशनल एसोसिएशन के 
स्थापना काल से १९४५ तक इसके प्रबन्ध निर्देशक रहे। १९४५ में उन्होंने 
त्याग पत्र दे दिया। १९४६ मे उन्हें सेवायु क्‍त प्रबन्ध निदेशक का सम्मान प्रदान 
किया गया। उनके बाद साख-सघो के प्रव्तक नेता और संगठन कर्ता ठामस 
डब्ल्यू० डोहग १९५५ तक इस पद पर काम करते रहे, फिर उनका स्वास्थ्य 
खराब हो गया और वे अछूग हो गए। जब तक १९५७ मे प्रबन्ध-निदेशक के 
पद पर एच० वान्स आस्टिन का चुनाव नही हो गया तब तक की अन्तरिम 
अवधि में टेक्सास के साख-सघो के नेता और क्रेडिट यूनियन नेशनल एसोसिएशन 
के भूतपुर्व॑ अध्यक्ष एच० बी० येट्मू इस पद पर कार्य करते रहे। 

१९३४ से ही साख-संघ के म्‌ल उद्देश्यों की प्रगति की दिशा मे भी बराबर 
काये हौता रहा : कांग्रेस और प्रायः सभी राज्य के विधान मण्डलो ने और कनाडा 
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की प्रादेशिक सरकारों ने साख-संघो के उपयुक्त और समर्थ कारी कानून बनाये । 
राज्य की सभाएँ और राष्ट्रीय संघ ( फै४४०7७) ै28800207002 ) साख 
संधों के कार्यक्षेत्र को विस्तृत करने और उनकी कार्य विधियों को अधिक सक्षम 
और प्रभावशालो बनाने में सतत सहायता करते हे। कनाडा और वाशिंगटन 
के कार्यालय राष्ट्रीय सघ के मंडीसन (विसकोन्सिन) स्थित प्रधान कार्याल्‍िय 
की हर तरह से सहायता करते हू । १९३४ में सयुक्त राज्य मे साख सघो को 
संख्या १०,४५६ थी, जो फंडरल क्रडिट यूनियन्स के कार्यालय के प्रयत्नों के फल- 
स्वरूप दूसरे महायुद्ध के आरम्भ काल तक टइगूवी हो गई। जब दूसरा महायुद्ध 
आरम्भ हुआ तो सदस्यों को सख्या ३५,३२,००६ तक पहुँच चुकी थी और समय 
पूजी ३२,२५, १५,००० डालर थी। 

लेकिन सही अर्थों में व्यापक विस्तार तो दूसरे महायुद्ध की समाप्ति के बाद 
ही हुआ। १९५८ तक सारे विश्व मं साख सघो की सख्या २५,०००, उनके 
सदस्यों की सख्या लगभग १,३०,००,००० और कुल आस्तियाँ ४,७०,००,००, 
००० डालर तक पहुंच चुकी थी । 

इनमे से अधिकाश सयुकत राज्य अमरीका और कनाडा मे थे। 

१९५९ की समाप्ति तक केवल अमरीका-मे ही साख-सघो की सखया १९,८००. 
उनके सदस्यों की संख्या १,१३,००,००० और आपस्तियाँ ४,३८,२०,००,००० 
डालर (मुख्यतः सदस्यों की हिस्सा पूंजी) एवं सदस्यों को दिया हुआ कर्ज 
३,७०,००,००,००० डालर था। लेकिन साख-सघो में सारे ही पश्चिमी गोला 
और विद्व के दूसरे भी अनेक देशों के लोगो की अभिरुचि बराबर बढती जा रही 
थीं। साख सघो से लाभान्वित होने की इस विश्व व्यापी प्रवृत्ति की संवर््धता 
और सतन्‍्तुष्टि के लिए १९५४ में क्रेडिट यूनियन नेशनल एसोसिएशन ने अपना 
एक नया विभाग विश्व विस्तार विभाग ( ए्07ठतठ फछरा€म्रहा07 किराहात0 ) 
के नाम से खोला ! 

साख-सघ का सरलतम सिद्धान्त यह है कि एक समान सम्बन्धो और एक 
समान हितों वाले लोगो का सम्‌ह अपनी बचतो और उधार के लिए अपनी साख 
को अपने ही नियन्त्रण मे रखता और इन दोनो का समूह के पारस्परिक लाभ: 
के लिए उपयोग करता है। 
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जिसे साख-सघो का मूल मन्त्र कहा जा सके वह कुछ इस प्रकार होगा। 
पकसी स्त्री अथवा पुरुष का आदर-मान इसलिए नही किया जाना चाहिए कि उसके 
'यास क्या हैं, बल्कि इसलिए किया जाता चाहिए कि बह क्‍या है। इसीलिए 
माख-सघ के सदस्यो को उधार देते समय यह कभी नहीं देखना चाहिए कि उनके 
पास जमानत कितनी है, क्योंकि तब तो सच में उन्हें उधार लेने की जरूरत 
ही नहीं है बल्कि देखता यही चाहिए कि उन्हे सचमुच उधार लेने की आव- 
इश्यूकता है, क्योकि उनके पास सिर्फ अपना अच्छा भला नाम है और उनके साथी 
सदस्य उस अच्छे-भले नाम का आदर करते हे। इस सिद्धान्त और इस मूल- 
मन्त्र ने अनेक स्थानों में अनेक बार चमत्कारिक काम किया है। और ये आगे 
अभी और भी चमत्कार करेगे। 
नोवा स्कोटिया मे मन्‍्दी के घनघोर दिनो में सन्‍्त फ्रान्सिस जे वियर विश्व- 
पविद्यालय के कुछ स्कॉटिश कैथोलिक पादरियो ने मछओ को यह सुझाया कि पहले 
अपना साख-सघ बनाकर उसके बाद वे अपनी निजी विक्रय सहकारी सस्था, 
छावस्टर कारखाने! और अपनी मछलियों के उचित मूल्याजंत के अन्य साधन 
केसे सुलभ कर सकते है । नया और सरल तरीका यह था कि मछुओ ने अपनी 
भछलियाँ विचौलियों के हाथ रुलाने वाली कौमतों के बदले वोस्टन और न्यूयाक 
के बाजारों मे उचित मूल्यों पर स्वय' सीधे बेचना शुरू कर दिया। उनके साख 
पत्षों ने उनके छिए अपने ही भडार और अपने ही पण्योपयोगी सयत्रो की सुविधा 
कर दो जहाँ वे अपनो मछलियों को उचित कौमत के आने तक रोके रख सकते थे। 
भारत मे आज सहकारी साख समितियों ने किसानों को सुदखोर महाजनो के 
चगूल से अपने-आप को छडाने और उसके कर्ज की नाग फास से अपने गले को 
ःमुक्‍्त करने की सामथ्ये प्रदान की है। जिस देश के लोग सदियों से कर्ज के भ। 
भोषण बोझ तले पिसते रहे हों और जहाँ बाप के बाप का कर्ज बेटे का बेट। 
सभी न चुका सकता हो वहाँ के लिए यह कितनी बडी बात है। 
फिजी द्वीप के निवासी यह सोखते जा रहे हे कि मुद्रा क्या है, इसका मतलरूब 
चया होता है और यह किस काम आतो है। साख-समितियों के निर्माण के लिए 
उनके यहाँ क्राफ़ो बडा आन्दोलन है। वे मिल-जुरूकर अपना-अपना पैसा बचा 
रहे हैं। अपने और अपने पड़ोसियों के रुपए के निकाय से कर्ज के लिए आवेदन 
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करने का अर्थ वे सीख रहे हें। यथोचित ब्याज पर ऐसे कर्जो को चुकाना और 
अपने ही चूकाये ब्याज से स्वयं अपनी निधि के निकाय का निर्माण करना भी 
वे सीख रहे है । प्रायः आदिम अवस्था से सभ्य जीवन की ओर अपनी प्रगति की 
प्रारम्भिक स्थितियों में वे सीख रहे हे कि लोगो के एक सम्‌ दाय के बीच पारस्प- 
रिक सहायता उस समुदाय को अपनी बचतो पर अधिकार बनाये रखने की 
ही नही अपने आर्थिक कल्याण की भी क्षमता प्रदान करती हैं। इन द्वाप वासियों 
को, और दूसरे भी बहुत-से लोगो को इस काम की प्रेरणा दी है और नेतृत्व 
भी कर रहे है । बीसवी सदी के आधुनिक ढग के रोमन कैथोलिक ईसाई मिशनरी 
जमैका से ठेठ मदरास तक ऐ से अने क पादरी मिल जाएँगे जो सूदखोरी के खिलाफ. 
और अपने पडोसी भाई का सरक्षक बनने के बाइविल के उपदेशों को अक्षरथ' 
लोगों के आचरण में उतार रहे हे! 

लेकिन इसका यह अर्थ नही कि साख-सघो ने केवल अभाव ग्रस्तों ओर 
विपत्तिग्रस्तों को ही स्वावलम्बन और सामूहिक सहायता का साधन उपलब्ध 
किया है। सयुकत राज्य अमरीका का सबसे बडा साख-सघ डंट्रोइट के शिक्षकों 
का है। इस साख सघ ने २ करोड डालर, जो इसकी कुल आस्तिया का बहुत 
ही छोटा-सा भाग है, अपने सदस्यों को सहकारिता के आधार पर रिहायशी कमरा 
वाली कई सुन्दर इमारते बनाने के लिए कर्ज दियः है ,इमारते वन जाने पर 
ये सदस्य स्वय ही उनमे रहेगे । 

मिचिगन के साख-सघ्‌ के नेताओं ने एक ग्‌ हनि्माण-आर-ऋण सघ को स्थापना 

को है और उसमे राज्य-अधिक्ृत कुछ साव-सधो ने भी अपनी अतिरिक्‍त पूंजी 
दा कुछ अग लगाया है। इस ग्ह निर्माण और ऋण सघ का उहंच्य निम्नवित्त 
परिवारों के लिए ऐसे मकानों के निर्माण में वित्तीय प्रवन्ध करना हैं जिनका 
मुल्य इत परिवारों की साम्थ्यं से अधिक न ही! 

न्यूयार्क सिटी के साख-संघों ते अपने सदस्यं/ के छिए नगर के मध्य नाग 
मनहटद्नत में एक सहत्यागी रिहायर्णी कमर रो वाले मकान की निर्माण योज्न 
ही नही प्रायोजित का उत्तकी पहली नकद किब्द चुका के लिए उन्हें के भी 
दिया। इस प्रकार साम/न्‍्य आय वाले परिवारों को विश्व के सबसे बडे नगर 
के मध्य भाग मे अपने निजी सकान रहने के लिए मिल सदेः। लेवित यह इतना 
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बड्य काम केवल इस्तोडिए सम्भव हो सका कि पहले छोगो ने साख-सघ के 
पाँव डाहूर के हिप्ते खरीदे ओर उपके ब।द अयनी बचतों क। स्वय नियत्त्रण करने 
की कला सौखी। 
न्यूथाक के इस चमत्कार के प्रणेता का न,म है मिस्टर विलियम रीड, 
जिन्हें १९५९ में न्यूबाक॑ सिठो हार्डाध्ूण एसोसिएशन का अध्यक्ष नियक्त 
किया गया। हु 
कोलो रेडो के एक मुहल्ले के कंथोलिक साख सघ को जब यह पता चला 
कि सेक्सिकोई वशान्‌ क्रम के उनके ६४ सदस्य परिवारों को किराये के झौंपडो 
थे बे दखल किया ही जाने वाला है तो उसने उस जमीन के अधिकार-त्याग का 
प्ठा (दाखिल खारिज) प्राप्त कर लिया और तब स्वय कर्ज देकर उन परिवारों 
की उसो जमीन के अलूग-अलग ट्कड खरीदवा दिये । उसके बाद उसी जमीन पर 
भपने छोट-छोट आरामदेह मकान बनाने के लिए उन्हें कर्ज भी दे दिया। 
उप्त प्रकार जिध जमोन पर पहले सताये हुए किरायेदार अस्त-व्यस्त दशा मे पडे 
हुए थे वहो मकान मालिकों को एक अच्छो-खासी बस्ती बन गई। 
सोटल में जब परिवारों को पुगेट साउण्ड को सामूहिक स्वास्थ्य योजना 
(दा०एपए मिलता (00एटाथएंए० 0६ ?प8० 80070 ) में सम्मिलित होने 
का आवश्यकता पडतो है तो सामूहिक स्वास्थ्य साख संघ (0707० प्ल०्थात 
'0०४४॥७ ४०४) उन्हें सदस्यता शुल्क के सौ डालर चुकाने के लिए कर्ज 
देता है। इप सहकारो स्वास्थ्य योजना के चार चिकित्स। केन्द्रों और एक अस्प- 
साल से' लगभग साठ हजार कोगो को सभो आवश्यक स्वास्थ्य परिचर्या और 
पत्भारण को मतों से अधधे दाम पर दवाएँ भो मिलती है। यहाँ स्वास्थ्य परिचर्या 
और चिकित्स! सेवा पर प्रति व्यक्ति जितना खर्च आता है वह औसत व्यक्ति 
हारा आकस्मिक, आ पाती और कभो-कभी जरूरत पड़ने वाली महँगी चिकित्सा 
थे कही कम होता है। 
इंडियाना, कनसास और दूसरे बहुत से राज्यों के किसानो ने भी अपने 
कृषि आपूर्ति सहकारियों के सदस्यों में साख-सघो के संगठन की आवश्यकता 
को अनुभव किया। इसका कारण यह था कि किसानों के पास साल के कुछ 
खास मौकों पर जरूरत पड़ने वाले महँगे कृषि यन्त्रों या प्रचुर मात्रा मे छिये 
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ज.ने वाले कृषि-सम्भरणों के लिए काफी नकद पैसा नही रहता। सहकारियों 
द्वारा लेन-देन का काम शुरू करना काफो खर्चीला पड जाता है और फिर उसमे 
सदस्पता-सम्बन्धी कुछ कठिनाइयाँ भी हे। लेकिन साख-मघ तो कारबार ही 
रुपये के लेन-देन का करते हे और इस तरह को खरोदियाँ के लिए तुरत पैसा 
दे सकते है। फारम-आपूर्ति सहकारियों वाला हिसाव-किताव की बारीकियों 
और सदस्यता-सम्बन्धों झमेला भी यहाँ नही है। सहकारी में लेन-देन का नया 
खाता खोलने की समस्या को सहकारी काम-काज को एक नये क्षेत्र में निजी 
लेन-देन मे विकसित करके आसानी से हल कर लिया गया। 

जो कुछ थोडे-से कार्य ऊपर बताये जा चुके हे वैसे चमत्कारपूर्ण कार्यों को 
पूरा कर दिखाने का बहुत से छोगो ने साख-सघो को काफी उपयोगी साधन 
पाया है। ऐसे लोग साख-सघो को काफो महत्त्व की सहकारी सस्थाएँ मानते 
है और विश्वास करते हे कि वे सामाजिक और आश्थिक उन्नति की तीत्र आव- 
इयकता को पूरा करने मे बड़ी हृद तक सहायक हो सकते हे । 

सयुक्त राज्य अमरीका मे अधिकांश साख-सघ प्रायः मालिक कम्पनियों 
द्वारा उदारता से प्रायोजित औद्योगिक और वाणिज्य संस्थाओं के कर्म चारियों 
के सगठन हैँ। सामान्यतः साख-स्घों के सदस्य अपनी इन संस्थाओं को बचत 
की प्रवृत्ति को प्रोत्साहन देने वाली, कर्ज चुकाने में सदस्यों की आर्थिक सहायता 
करने वालो और जरूरत पडने पर छोटी रकमे उधार देने वाली सस्थाएं हो 
समझते हे---इससे अधिक कुछ भी नहीं। इनमें और सहकारिता के दूसरे रूपो 
मे जरा भो सम्बन्ध नही समझा जाता। इन कर्मचारी साख-सघो के बहुत से नेता 
तो इनके काम-काज को छोटो रकमे उधार देने आदि की मामूली सुविधाओं से' 
जरा-सा भी आगे ले जाने के पक्ष में नही हे, बल्कि ऐसे प्रयत्नोी का बड़ी सक्रियता 
से विरोध करते है। फिर मालिक कम्पनियों द्वारा उदारता से प्रायोजित होने 
के कारण इनके सदस्य प्रायः स्वामीभकत होते है और सामाजिक तथा आर्थिक 
मामलो एव मतान्तरों मे अधिकतर मालिको का ही पक्ष ग्रहण करते पाये जाते है । 

साख-सघ के कार्य क्षेत्र के बारे मे बड़े गहरे मतभेद हैं । एक ओर तो ऐसे 
साख-संघ और उनके सदस्य हे जो अपने काम के अनुभव को दूरगामी महत्त्व 
का समझते है। वे साख-संघ को लोगों का सर्वाधिक मौलिक ढंग का सहकारी 
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अथवा पारस्परिक उद्यम मानते है । उनकी ऐसी मान्यता कि साख-सघ और । 
उसकी आशिक शक्ति को आधार बना कर दूसरे ऐसे काम भी अवश्य आर 
किये जाने चाहिए जो न केवल सदस्यों अपितु अपने क्षेत्र के पूरे जन-समृदाय 
को लाभ पहुचाएं। साख-संघों को सहकारी लीग आदि व्यापक केन्द्रीय सगउन॑। 
से सम्बद्ध किये जाने का वे बडे उत्साह से समर्थन करते है, और अपने अनभव 
तथा साधनों से दूसरे प्रकार की सहकारी ससस्‍्थाओं के उन्नयन और विकास मे 
सहायता पहुंचान को सर्देव तत्पर रहते हैं । 

दूसरी ओर कम्पनी कम चारियो के साख सघ है । इनका दृष्टिकोण बड़ा ही 
सकुचित और अनुदार है। य॑ चाहते हँ कि साख सघ केवरू साख सधो का ही 
और जेसी कि उनकी अपनी समझ है सिर्फ लेन-देन का ही काम करे--उससे 
अधिक कुछ भो न करे। वे यह कदापि नही चाहते कि साख-सघ बेको और अन्य 
महाजनी सस्थाओ के काम से होड़ करे और न यही चाहते हे कि ये सस्थाएँ 
साखसघ के काये क्षेत्र में किसी प्रकार का हस्तक्षेप करे । और इनका यह विद्वान 
भी है कि यदि साख-सघो का आन्दोलन उनकी नीति पर चले तो बडे-बडे आर्थिव 
हितों की ओर से साख-सघो पर किये जाने वाले प्रहार कभी होगे ही नही। 

लेकिन उनकी यह धारणा भ्रान्त है। साख सघो पर जो प्रह्मर--और ये 
सवेंधा अनुचित हे--किये जाते है. उनका सिर्फ एक ही कारण है। 

और वह कारण है साख-सघो का वडी तेजी से बढते जाना। 

साख सघो के आन्दोलन में जितने भी गूट है वे सभी और समस्त विचार- 
शीऊरू अमरीकी भी इस बात से पूर्णतः: सहमत है कि हमारी अमरीकी अथं-व्य- 
वस्था की वर्तमान स्थिति मे साख सघो का तेजी से बढते जाना सभी प्रकार से 
वाछनीय है। 





१९५९ के आरम्भ मे वह ४७,९०,००,० ०,००० डालर हुआ और उसी वे के अन्त 
तक ५२,००,००,००,००० डालर ही गया। समस्त उप'भोकक्‍ता आय का १५ 
प्रतिशत अशाश ऋण की अदायगी में अधिबद्ध था; और यो निम्न वित्त परि- 
बारो की आय का ३० से ४० प्रतिशत बन्धक “हो गया था। इसके अतिरिक्‍त 
यह भी स्पष्ट दिखाई दे रहा था कि यदि उपभोक्ता ऋण में वृद्धि न होती चली 
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गई तो स्वचलित उद्योग माल-असबाब का जो ढे र माने जा रहे थे उसकी खपत 
का प्रभावी बाजार नही रह जाएगा। 

ऋण का फेलाव किसी जगह पर परँच कर खतरा बन जाता है। वह खतरे 
का बिन्दु ठीक किस जगह पर है यह कुछ तो व्याज की दर पर और कुछ अथे- 
व्यवस्था' की कुल मिलाकर जो स्थिति होती है उस पर निर्भर करता है। 
ब्याज की दरे जितनी ही तेज होंगी हम खतरे के बिन्दु के निकट ऐसी जगह पहुँच 
जाएँगे जहाँ लोगों के छिए एक साथ दोनों काम---अपना कर्ज चुकाना और मल 
तथा सेवाओं की सामान्य माँग का निर्वाह करते जाना असम्भव हो जाएगा। 
और ऋण का परिमाण जितना ही अधिक होगा आर्थिक क्रियानीलता में जरा- 
सी भी मन्‍्दी, वेकारी में थोदी-सी भी वृद्धि और इन दोनो के परिणाम स्वरूप 
परिवारों की कर्ज चुकाने की क्षमता में जरा-सी भी कमी बहुत ही भयंकर 
रूप धारण कर लेगी। 

आज के उपभोक्ता ऋण का इतना अधिक परिमाण बेकों या अन्य महा“ 
जनी संस्थाओं द्वारा मद्रा या उधार की निर्मित का ही कुपरिणाम है। जनता 
को उधार के जितने अधिक अवसर' या सविधाएँ दी जाती है वे सभी ब्याज 
की भारी-भरकम दरों या व्यवस्था खर्चों के अत्यधिक बौझ से लदी हुई होती 
हैं। १९६० में वाल स्ट्रीट जनरल ने बिलकुल ठीक ही बताया था कि मोटर 
विक्रेताओं ने नई मोटरों की बिक्री से जो औसत ७० डालर मुनाफा कमाया 
उसमें मोटर की असछी बिक्री का मनाफा तो सिर्फ २७.०० डालर है और जेष 

४३.०० डालर व्यवस्था और वित्तीय खर्चो के नाम पर वसूछा गया है। उसी 

समाचार पत्र ने आगे यह भी बताया कि फरनीचर भण्डारों के कुल मुनाणफों 

का ५७ प्रतिशत उधार माल देने के खर्चों की अर्थात्‌ उधारी की कमाई 
यदि हमारी अर्थ व्यवस्था मे उपभोक्ता ऋण का बहुत बड़ परिमाण में 
रहना आवश्यक ही हो तो उसके लिए दो बाते जवश्य की जानी चाहिए : एक 
तो यह ऋण फलते-फैलाने वाला अर्थात्‌ स्फीतीकारी ऋण न ही और दूनरे 
ब्याज की दरें बिलकुल उचित हों। साख संघ ठीक यही काम करते हैँ और 
इसीलिए वे हमारी आज का अर्थ व्यवस्थाये इतने महत्त्व के सुजनशील घटक 
हैं। व्यापारी बेकों या अधिकांश महाजनी संस्थाओं की तरह साख-सघ उधार 
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देने के लिए न तो नये रुपये का निर्माण करते हे और न भ्रत्यय जमाओ का 
ही। वे तो सिर्फ उस रुपये को उधार देते हें जिसकी उनके सदस्य पहले से बचत 
कर के रख लेते है। और अदत्त अवशेष पर साख सघो द्वारा लिया जाने वाला 
एक अतिशत्र मासिक ब्याज उन दरों, से निश्चय ही बहुत कम हैं जो अकसर 
उपभोकक्‍ता-ऋणदाताओं से वसूला जाता है। 

इसके अतिरिक्त साख सघ आशिक परिस्थितियों की विषमता और चलन 
बी तगी' के कारण भी कभी अपने ब्याज की दरो में बढोतरी नही करते। 
१९५९ में जब सारे पुँजी बाजार मे ब्याज की दर आसमान छू रही थी तब 
अकेले साख-सघ ही थे जिन्होंने अपने ब्याज की दरो में कोई वृद्धि नही की। 
क्यों नही की ! 

केवल इसलिए कि उन्हे जरूरत नही थी और वे चाहते भी नही थे। साख- 
संघ ब्याज देने वाले लोगो को सस्थाएँ है ब्याज वसूलन वालों की नहीं। उनका 
उद्देश्य सदस्यों की पारस्परिक सहायता है, ब्याज वसूल कर मुनाफा कमाना 
नहीं। साख सघो की सारी कमाई उनके सदस्यों की सम्पत्ति है जो उन्हें उनके 
हिस्सों के छाभाश के रूप में अथवा उनके द्वारा चुकाये ब्याज के एक अश की 
संरक्षण-धनवापसी के रूप मे वापिस कर दी जाती है। 

सारा अन्तर पारस्परिक सहायता के उद्देश्य के ही कारण है। 

१९५९ में मिचिगन राज्य के साख सघों ने अपने उधार लेने वालो को 
३०,००,००० डालर संरक्षण-धन वापसी की। और सारे देश के १९,००० 
साख-संघों में से २,७३७ ने भी ऐसी ही सरक्षण-धनवापसियोँ की। ऐसा करने 
बालों की यह सख्या १९५७ से दूगुनी है। 

साख-सघ किसी भी समाज के लिए अत्यन्त उपयोगी और निर्माणकारी 
गतिविधि है। लेकिन इनके पूरी तरह क्रियाशील और प्रभावशाली होने के मार्ग 
में कुछ स्वाभाविक और अनिवाय बाधाएँ भी है। एक तो यह स्वभाव सिद्ध 
बात है कि लोग अपनी सारी या अधिकाश बचते कभी भी साख-सधो में जमा 
नहीं कराएँगे। दूसरे आधूनिक उद्योगों को, जिनमे सहकारी उद्योग भी सम्मि- 
लित है, आज जिस बड़े पैमाने के वित्तीय प्रबन्ध की आवश्यकता है, वह साख 
संघों के बते की बात नहीं। 
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संयुक्त राज्य अमरीका के समस्त साख-सघो की कुल आस्तियाँ न्यूयाक 
था के लीफोनिया की किसी भी एक विशालूतम बेक की कुछ आस्तियों का आधा 
भी मुश्किल से हो पाएंगी। और जहाँ तक निजी बचतो का प्रश्न है उनका तो 
३ भतिशत से भी कम साख सघो मे जमा होगा। हाँ, बचतो का यह अनुपात 
स्थिर नही है, निरन्तर बढ़ता जा रहा है। 


यह बड़े सौभाग्य की बात है कि वित्तीय क्षेत्र मं जनता अकेला साख सघो 
का ही आयुध चलाना नही जानती, उसने कुछ और भी सीख रखा है। 

कृषि में लम्बी मन्‍्दी का एक कारण यह भी था कि किसावो को ब्याज 
की बहुत ऊंची दरे, अनचाहे भी, चुकानी पड़ती थी । वह मनन्‍्दी १९२० में, फेडरल 
रिजवं सिस्टम द्वारा जान बूझकर की गई अवस्फिती के कारण, णुरू हुई थी 
और दूसरे महायुद्ध के आरम्भ होने तक बनी रही। १९२० के बाद को दशाब्दी मे 
किसानों को १०, १२, १६ और इससे भी अधिक प्रतिशत ब्याज की दरों पर 
कर्ज देना आम बात थी। कर्ज बंक देती थी और बे अपने स्टाकधारियों के छाम 
के लिए व्यवसाय कर रही थी इसलिए इतनी ऊंची दरों के समर्थन मे उनके 
पास दलील भी थीं। 
उनकी दलोले यो तो बड़ी सीधी-सादी पर वास्तव मे बड़ी भयकर थी। 

सक्षेप में उनका तक इस प्रकार था : किसान की हालत जितनी ही गिरी 
हुई और खे ती की आर्थिक हालत जितनी ही बिगड़ी हुईं होगी किसानों को रुपया 
उधार देने में उतनी हो अधिक जोखिम होगी; इसलिए व्याज की दरे जोखिम 
के हिसाब से तय की जानी चाहिए। 

लेकिन सबसे बड़ी कठिनाई तो यह थी कि ब्याज की ऊँची दरे उनके सारे 
उद्देश्य को हो चौपट कर देती थी। क्योकि ब्याज की दरे जितनी ही ऊँची 
होगी कर्ज को चु का पाना उतना ही कठिन हो जाएगा और खासकर उस समय 
तो और भी कठिन जब रुपए का मूल्य गिर रहा हो। अवस्फिती के उन दस 
वर्षों में किसानों को पैदावार के दाम बुरी तरह गिरते चले गए। यदि किसी 
किसान ने जब गेहें के भाव क डालर प्रति बुशरू थे, उस समय एक हजार 
डालर कर्ज लिये और बाद में गेहूँ का दाम प्रति बुशल पचास सेट गिर गया तो 
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उप्पर कर्ज का बोझ एकदम दुगुता ही गया। अब उस किसान को दो 
हजार वुशल गे हूँ प॑ दा करके हजार डालर का कर्ज चुकाना होगा, जो रकम 
उधार लेते समय केवल हजार बुशल के बराबर थी। 

१९३० के बाद की दशाब्दी में प्रायः ऐसा होता था कि जब ऋणदाता ब्याज 
ने चुका पानेवाले असामी के खेत की कुर्की-निलामी करवाता तो किसान अपनी 
सगठित काररवाई से उस्ते विफल कर देते थे। निलामी की जगह पर बहुत बडी 
संख्या में किसान जमा हो जाते और नाम-मात्र की बोली से किसी कौ भी आगे 
नहीं बढनते दिया जाता था। बिक्री खतम हो जाने पर खेत उसके असली मालिक 
को उसी समय फिर नाममात्र के डालरों में बेच दिया जाता था। 

इस तरह करते-करते किसानों को एक विचार सूझा। यह ठीक वसा ही 
विचार था जिसने ग्रामीण विद्युत सहकारियों, आवास सहकारियों और पार- 
म्परिक सहायता के दूसरे सभी प्रकार के उद्यमों को जन्म दिया था, जिनके 
बारे में यह पुस्तक है। 

विचार यह था कि लाभ के लिए उधार का उपाय कई स्थितियाँ में चल 
नहीं पाता। वास्तव में तो यह उलठा चलता था। ब्याज की दरों के जितना 
ही कम होते की जरूरत होती लाभ के लिए उधार पद्धति से वे और भी ऊँची 
चढ़ जाती थीं। ऐसे में किसानों को उधार की आवश्यकता के' लिए साख संस्थाओं 
की जरूरत थी। उन्हें जरूरत किसी ऐसे तरीके की थी जिससे कर्ज के और 
सी भी कम-से-कम दरों पर---सख्त जरूरतमन्द किसान उधार की अपनी आव- 
हयकता और अपने अच्छे-भले नामों का (साख) निकाय करके ऐसी झार्तों पर 
कर्ज पा सके कि फिर उसे आसानी से चुकाया भी जा सके। 

परिणाम स्वरूप कृषि साख प्रणाली (फ७एछ (07००6 5980०७) 
अस्तित्व में आई। इसने न्यू डील ('४७ज़ 7060) १ के १९३२ में जन्म लेने की 
प्रतीक्षा भी नहीं की और गृह कर दी गई, यद्यपि उसके बाद भी कई आवश्यक 
उदार संशोत्रत पारित किये गए। कृषि साख' प्रणाली के तीनों कार्य सरकारी 

१. संयृक्तत राज्य का किसान सद्रायक्र कातन, जो उन्हें मन्‍दी और ऊँचे 
भल्‍यों से राहत देने के लिए बताया गया था ।--अनु ० । 
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पूँजी के साधन से ही आरम्भ किये गए। अब तो सरकार की अधिकाश पूंजी 
लौटा दी गई है और उसका स्थान किसानों की पूँजी ने ले लिया है; लेकिन 
उस समय भी सरकारी पँजी ही वह एकमात्र बुनियाद नहीं थी जिस पर इस 
प्रणाली के तीनो भागों की तीन इमारते--भूमि बंक सस्‍्थाएं, उत्पादन साख 
सस्थाएँ और सहकारियों की बेके (७7४8 ई07 (८०07072/०४6४ ) निर्मित 
की जा सकी। 

मूल तत्त्व था पारस्परिक सहायता का विचार। जिस काम को अकेला 
एक आदमी अपने लिए नही कर सकता उसे छोगो का एक समूह अपनी-अपनी 
आवश्यकताओं, अपनी-अपनी जोखिमों और उधार के लिए अपनी-अपनी साख 
का निकाय करके बखूबी कर सकता था। समाज में सभी की-यहाँ तक कि मन्दी 
की मार से अर््ध मृत किसान की भी थोडी-बहुत साख तो होती ही है। बह 
स्वाख बनती है या तो उसकी सम्पत्ति से, या उसकी योग्यता से, या काम और 
उत्पादन करने को उसकी तत्परता से या अपने वायदों और अपनी जिस्से- 
बारियों को पूरा करने की उसकी ईमानदारी और उसके अच्छ-भमले नाम से । 

लेकिन अकेला कोई भी आदमी-यदि उसकी अपनी बेक नही है तो अपने 
नाम के चंक छाप कर उनसे अपने देयको की अदायगियाँ नहीं कर सकता। इस 
तरह की वैयक्तिक मुद्रीक्ष साख को न तो बाजार में कोई मानता है और 
न वह चलन ही पा सकती है। लेकिन जब लोगो का एक समूह अपनी साख 
को सगठित करन के लिए तैयार हो जाता है तो वह ठोक इसी काम को कर 
सकता है। 

उदाहरण के लिए मेसन सिटी (इओवा ) की उत्पादन-साख संस्था (298* 
00 एमए 2:7%0व7७०४०ऋम (7०७१६ 435800४४7०7 ) की १९३४ में जब 
उन्‍्तीस किसानों ने स्थापना की तो ठोक यही बात हुई। यह सच हैं कि 
उनके पास काम शुरू करने के लिए राष्ट्रीय साख का उनका अपना हिस्सा 
था। यह भी सच है कि कुछ सरकारी पूंजी भी उन्हे काम चलाने के लिए मिल 
गई थी। लेकिन इन दोनों में भी अधिक महत्त्वपूर्ण तत्त्व है यहाँ और देश 
के दूसरे हिस्सों में भी कुछ किसानो की ऋण की अपनो आवश्यकताओं को संग- 
ठित करने, उधार पाने के अपने श्रोतो का निकाय करने और आपस में उधार 
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देने एव सरकारी पजी को लौटाने की जोखिमों में सहभागी बनने की तत्परता। 
पारस्परिक सहायता अथवा सहकारी साख ससस्‍्था की, या जैसा कि हम इसके 
लिए ऊपर कह आय हे उधार पाने की आवश्यकता के लिए साख सस्था की 
सफलता के आवश्यक म्‌ल तत्त्व यही हे । 

इस बात को अवश्य स्वीकार करना पड़ेगा कि यदि इस सस्था का प्रबन्ध 
कुशलता से न किया जाता तो किसान १,४५,०० ० डालर की सरकारी पजी कभी 
नलछौटापाते और न२,००,००० डालर की अधिशेष पँजी ही बना पाते। सस्था 
के कृषक संचालक मण्डल ने इस काम के लिए कुशल प्रबन्धको की सेवा प्राप्त 
करने की समझदारी अवश्य दिखाई। 

और यदि उत्पादन-साख संस्था के सदस्यों ने अपने स्वामीत्व को ठीक-ठीक 
न समझा होता और संस्था की सेवाओ का ठीक-ठीक उपयोग न किया होता 
तब भी सफलता नही मिल पाती। जहाँ तक किसान सदस्यों के उत्पादन-साख 
सहकारी संस्था के स्वामीत्व को ठाक से समझने की बात है वह तो इसी से 
सिद्ध हो जाता है कि उन्होंने इसके हिस्सो (स्टाक) में अपनी छूगभग १,७५,००० 
डालर पूंजी का निवेश कर दिया। बिना समझे भरा कौन कही पूँजी लगाता 
है। फिर स्वामोत्व का अर्थ समझने की बात इससे भी सिद्ध हो जाती है कि 
ससस्‍्था के जोवन के प्रारम्भिक वर्षो में ससथा के किसानों ने सस्था के ही किसानों 
को ३,००,००,००० डालर उधार दिये और कर्ज का आखरी संठ तक ब्याज 
सहित चुका दिया गया। लेकिन वह ब्याज स्वयं उन्हीं को लौटा दिया गया। 
ऋणदाता महाजन को ब्याज दिया जाता है मृनाफे के लिए, यहाँ जो ब्याज 
दिया गया उससे जमा प्रत्ययों और बचतों के तथा पहले से जिन लोगो की 
साख थी, अर्थात्‌ उधार लेने वालो के, जो इस सस्था के स्वामी भी है, साधन- 
स्नोतों के निकाय में वृद्धि हुई। 

इस प्रकार अपने ही कं से लोगों के जमा प्रत्यय और उधार पाने की 

साख॑ निर्मित होती है; किसी भी महाजनी सस्था के सघटन मे जब सहकारिता 
के सिद्धान्त को और पारस्परिक सहायता को लागू किया जाता है तो बिलकुल 
यही होता है। इसी सिद्धान्त और इसी विचार पर सारी कृषि साख प्रणाली 
का निर्माण और प्रचलन हुआ है। 
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आज कृषि साख प्रशासन ([ मंछतत (7९त8 6838850020707 ) के 
निरीक्षण में सहकारी कृषि साख प्रणाली किसानों और उनकी सहकारी संस्थाओं 
को सन्तुलित उधार-सेवा प्रदान कर रही है। इस प्रणाली की संस्थाओं से किसान 
खेत के स्वामीत्व के लिए, फसलों और पशुधन की पैदावार के लिए, फारम 
उपयोगी वस्तुओ की खरीद के लिए और अपनी पैदावार की विक्री-व्यवस्था 
के लिए धन प्राप्त कर सकते हें। 

इस प्रणालो की निम्नलिखित विभिन्न सहकारो संस्थाएं है : लगभग १००० 
संघीय (केन्द्रीय) भूमि बेक समितियाँ और १२ सघीय भूमि बेक, जो किसानों 
के खेतों को बन्चक रख कर लम्बी अवधि का कर्ज देती हे; ४७९ उत्पादन 
साख समितियाँ और १२ संघीय मध्यवर्ती साख बेकें (7७6१०८७) ॥76&ए८४९- 
4306 (7०१५४ #०्योट8 ) जो खेती के काम-काज के लिए छोटी और 
मध्यम अवधि के कर्ज देता हैं; और १३ सहकारी संस्थाओं की बेकें (89:58 
607 (0००००:००४४०७४ ) जिनसे किसानों की विक्रय और क्रय एवं उपभोक्ता 
सेवा सहकारी सस्थाएँ रूम्बी और छोटी अवधि के कर्ज प्राप्त कर सकती हें। 

इनसे से कोई भी बेक जमा रुपये से कारबार करने वाली बैक नहीं है। 
लेकिन सहकारी कृषि साख प्रणाली के माध्यम से किसान बडे पँजी केन्द्रों के 
निवेश बाजारों से निगमों हारा दिये जाने वाले ब्याज की दरों पर ही आव- 
श्यक धन राशि प्राप्त कर सकते हे । 

सघौय भूमि बेकें फारमों के मूल बन्धकों वाले बांड बेचती हे, जिनके 
भ््‌गतान का बारहों बेकों का सम्मिलित दायित्व रहता है। संघीय मध्यवर्ती साख 
बेके और सहकारी संस्थाओं की बेके बाण्ड और डिबेचर दोनों ही बेचती ह'। 
इनके भुगतान का भी अपने-अपने सम्‌ह की समस्त बेकों का सम्मिलित दायित्व 
है। लेकिन इन बांडों और डिबेचरों की सरकार की और से कोई गारंटी नहीं 
की जाती । 

३० जून १९६० को समाप्त होने वाले वर्ष में कृषि साख प्रणाली की बेकों 
ओर सभा-समितियों ने ४ अरब डालर की रकम उधार दी। उस समय भूमि 
बेकों के ३.७६,००० और उत्पादन साख संस्था के २,९२,००० उरवार खातों 
मे और २,७५४ कृषि सहकारी संस्थाओं के नाम प्रणाली का ४ अरब ८० करोड़ 
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डालर का खड़ा ऋण था। उसा तिथि को कृषि साख बको और सभा-समि- 
तियो मो किसानो एवं कृषि सहकारों सस्थाओं के ३६ करोड़ ९० राख डालर 
के पृजोगत हिस्से थे। 

सुविधा का दृष्टि से सारे सयुक्त राज्य को बारह क्षेत्रों मे बॉट दिया गया 
है और हर क्षेत्र म एक भूमि बेक, एक मध्यवर्ती साख बंक और एक सहकारी 
सस्थाओ को बक है। सहकारा सस्थाओं की तेरहवी बेक सहकारो ससस्‍्थाओ 
की केन्द्रोय बक हे ओर उसका कार्यालय वाशिगठन डो० सी० मे है। 

स्थानोय साख सहकारा समितियाँ, सर्घाय भूसि बंक समितियाँ और उत्पा- 
दन साख समितियाँ हरएक क्षेत्र म स्थ।व-स्थान पर इस तरह सगठित की गई 
हूँ कि सारे किसान उनको सेवाओं से छाभ उठा सक। कहना नही होगा कि 
हर उधार लेने वाला इन सहकारा सस्थाओं का स्वामी होता है। 

स्थानोय समितिया के सदस्य अपन में से एक सचाकूक मण्डल का चुनाव 


करते है। सचालक मण्डल समिति को नीतियाँ निर्धारित करता है और देन- 
न्दिन काम चलान के लिए एक वैत॒निक सचिव जो कोषाध्यक्ष भी होता है 
की नियुक्ति करता है। 

सधाय भूमि बे कु से किसान को उस सघीय भूमि समिति के मार्फत जिसमे 
उसन अपने कजे के ५ प्रतिशत के बराबर प्‌जागत हिस्से खरीदे होते हे, सीधे 
हा कं दिया जाता है। 

उत्प.दव साख समितियाँ अपने सदस्यों को कर्ज देती हे और सदस्यों के 
तमस्सुका का सघोय मध्यवर्ती साख बेक में हुण्डावत करके इसके लिए निधि 
प्राप्व करता है। उत्पादन साख समिति के सदस्यों का भी उसमे अपने कर्ज 
के ५ प्रतिय॒त के बराबर प्‌जांगत हिस्सा होना चाहिए। 

सघोय भू[म बेको और उत्पादन साख समितियों से मिलने वाह कर्ज किसी 
भी प्रकार के कुंषि-कार्य मे खर्च किया जा सकता है। 

सघीय भूमि बे को से उधार लेने वाले अपने कर्ज की अदायगी वार्षिक या 
अद्धें वार्षिक ब्याज सहित एसी किश्तो में करते हू कि सारा कर्ज कम--कमर 
- पाँच और ज्यादा-से-ज्यादा चालीस वर्षो में बेबाक किया जा सके। 
उत्पादक साख समितियाँ का अधिकाश कर्ज, जो खेती के चाल कामों को 
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पुरा करने के लिए खर्चे किया जाता है, साल-भर में अदा हो जाना चाहिए ' 
लेकिन यदि कोई किसान कर्ज को इस रकम का कोई हिस्सा मशीन या पश्चु आकि- 
खरोदने की पूजोगत मद में खर्च कर देता है ता जाहिर हैं कि सालू-भर मे 
पुरा खाता उठाया नहीं जा सकता; एसा हालत मे जमा-नामे का हिसाब करके 
बाको खाता नया कर दिया जाता हैं। इस तरह की खरोदों के लिए उत्पादक 
साख समितियां पाँच वर्ष को लम्बा अवधि का कर्ज भो देता है । 

उत्प[दन साख प्रणालों का काय पद्धति का खास विद्यषता यह है कि 
उसका ऋण समिति मे दो किसान निदेशक आर ससस्‍्था का सचिव-सह-कोषा ध्यक्ष 
भो रहता है। निदेशकों का स्थानाय परिस्थातया ओर अपन क्षत्र के कृषि कार्यों 
का व्यावहारक जानकारा होता हू। 

कांष सहकारा सस्थाएं अपन क्षत्र के सहकारिया के बंक से सीधे कर्ज पार्ता 
हूँ । इस काम के लिए बका के अपन कर्मचारा होते हू, जिनसे सम्बद्ध सहकारी 
सस्थाआ के बारे म॒ सहा आर पूरा जानकारा का अपेक्षा को जाती है। ये करम- 
चारा व्यापार-व्यवहार के बार में हा ठाक सलाह देन की योग्यता नही रखते- 
सस्थाओ के नव-निर्माण और आधुनिकोकरण के बारे म भा सुझाव दे सकते हें । 

कई वर्ष तक ऐसा कानूना प्रतिबन्ध रहा जिसके कारण सहकासे संस्थाओ 
की बे को से उधार लेने वाला कृषि सहकारी सस्थाएँ कर्ज बबाक हो जाने के बाद 
उन बे को में अपना पूंजोगत हिस्स। रख नही सकती थी। कर्ज का पूरी अदायगी.- 
पर बेक ऋण चुकान वाले संस्थाओं के हिस्सों का विमोचन कर देती थी। 
इससे न तो सरकारी पूँजी छोट पा रही था और न बेंक उधार लेने वालो के- 
स्वामोत्व वाली सच्ची सहकारो सस्‍्थाएँ हो बन पा रही थी। 

इसलिए १९५५ में काग्रेस ने एक विधेयक पारित किया जिससे सहकारी 
संस्थाओं को बेको म॑ सहकारी सस्थाओं का पंजी निवेश सरकारी पूंजी का 
स्थान ग्रहण कर सका। इस विधेयक को मुख्य गवाही ७वी कृषि साख क्षेत्रीय 
सभा के निदेशक आधथ र जे ० स्माबी ने दी थी। स्माबी महोदय सहकारी छीए 
के भी निदेशक हे और उक्त गवाही मे उन्होने लीग का प्रतिनिधित्व भी किया 
था। अपने अभिसाक्ष्य क, समाप्त करते हुए स्माबी ने कहा था : 'क्रषि साख” 
मण्डल (5७००७ 07०१7४६ 80७70) ने विधेयक की जिस रूप मे सिफारिश 


“१७० ] अमरोका में सहकारिता 


की है उसी मूल रूप में इसे पारित करना अमरीकी कृषि को आत्म निर्भरता 
की और बढाने वाला बड़ा ही महत्त्वपूर्ण कदम होगा |” 

१९५५ के अधिनियम के बडे शुभ परिणाम रहे। उधार लेने वाली सह- 
कारी सस्थाओं के प्‌जीगत हिस्से अब बेकों में बने रहते हे और बक सरकारी 
'पजी की इतनी ही रकम लौटा देती है। उधार लेने वाली सहकारी सस्थाओं 
की संरक्षण धन वापसियाँ भी अब बंको में जमा रहती है और उनका उपयोग 
भी सरकारी पूँजी को चुकाने में किया जाता है। इतना ही नही, ब्याज की 
अदायगिययों की भी १५ से २० प्रतिशत रकम से सहकारी पूजी चुकाई जाती है। 

१९५५ में उक्त विधेयक पारित होते समय यह परिकल्पना की गई थी कि 
सारी सरकारी पूंजी चुकाने और सहकारी संस्थाओं की बेकों को पूरी तरहसह- 
-कारी स्वामीत्व कृत संगठन बनाने में कोई तेरह वर्ष का समय लग जाएगा। 
१९६० के आर्थिक वर्ष की समाप्ति तक३,२०,००,००० डालर सरकारी पँजी 
चुका दी गई है और इतनी ही रकम का सहकारी संस्थाओं का पूंजी निवेश 
हो चुका है। लेकिन उस समय तक भी ११,८०,००,००० डालर के हिस्से 
सरकार के पास थे । जिस गति से सरकारी पूजी छौटाई जा रही है उसे देखते 
हुए आशा की जा सकती है कि सारी सरकारी पूँजी तेरह वर्ष की अवधि से 
बहुत पहले ही चुका दी जाएगी। 

संघीय भूमि बकों और उत्पादन साख सभाओं का मामला पहले से ही ' 
इसलिए अच्छा था कि उनके विधान में आरम्भ से' ही सदस्यों के पूँजी निवेश 
को अपने यहाँ रोक रखने और सरकार की पूँजी को लौटाने का प्रावधान था। 
बारहों संघीय भूमि बेकों में तो १९४७ से ही कोई सरकारी पूँजी नही रही, 
सब-की-सब उसके पहले ही लौटा दी गई। अब तो उनकी सारी पूजी सदस्यों 
की पूंजी है। स्थानीय संघीय भूमि बेक समितियों की तो सारी पूँजी आरम्भ 
से ही किसान-सदस्यों के हिस्सों की पँजी रही है। 

जून १९५९ तक ४९५ उत्पादन साख समितियों में से ४५४ पर 
'पूरी तरह सदस्यों का स्वामीत्व स्थापित हो चुका था। उधार लेने वाले किसानों 
की पूंजी इन ४५४ उत्पादन साख समितियों की सारी सरकारी पूजीका स्थान 
ले चुकी थी इसके अतिरिक्त शेष ४१ समितियों में सदस्यों की १४,५६,० ०,००० 
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डालर पूंजी के मूकाबले केवल ३९, ००,००० डालर सरकारी पूँजी शेष थी। 
अब तो थोड़े ही समय की बात है जब कि कृषि साख प्रणाली का सारा 
प्ंजीगत निवेश उसके सदस्यों और केवल सदस्यों का ही होग।। और इस 
चमत्कार के चरिताथ्थ होने की सरलूतम प्रक्रिया होगी किसानों का अपनी साख 
'पर अधिकार, किसानों द्वारा अपनी साख का मूद्रीकरण, किसानो का अपनी ही 
साख को' उधार लेता और स्वयं अपने को ब्याज चुकाना। यह सभी कुछ सह- 
कारी साख की सकलपना मे अन्तनिंहित है। वास्तव में सहकारी साख है भी 
इसी का नाम : अपने ही पैसे और अपनी ही साख का अपनी ही आवश्यक- 
ताओं के लिए जनता द्वारा! उपयोग । 
यहाँ सहकारी सस्थाओं की बेकों के भविष्य के सम्बन्ध में दो शब्द कह 
देना अप्रासंगिक नही होगा। अभी ये बेके ऐसी ही सहकारी संस्थाओं को उधार 
दे सकती हे जिनमे मतदान का ९० प्रतिशत अधिकार खेती करने वालों यानी 
'पक्के-पुरे किसानों के हाथ में हो। लेकिन पुरी आबादी के मुकाबले किसानों 
की संख्या निरन्तर कम होती जा रही है और कुछ समय खेती और वाकी समय 
दूसरा काम करने वाले आंशिक किसानों की संख्या में वृद्धि होती जाती है। 
आरमीण और उपनगरीय परिवार एक-दूसरे के समीप और समीपतर जाते जा 
रहे हे। कृषि-सम्भरण-सहकारी संस्थाओं के व्यापार के लिए ऐसे परिवारों 
के जो पक्के-पूरे किसान नही है, अधिकाधिक स रक्षण को प्राप्त करते जाना अपरि- 
हायें होता जा रहा है। इसलिए जैसे-जे से समय बीतता जाएगा सहकारी सस्थाओं 
की बेकों के का विधि-सम्बन्धी वर्तमान नियमों को अधिकाधिक उदार करते 
जाना होगा। १९६१ में कृषि-साख-मण्डल ने एक सुझाव का समर्थन किया था 
जिसके अनुसार सहकारी संस्थाओं के लिए सहकारी ससस्‍्थाओं की बेकों से कर्जे 
पाने की शर्ते में पक्‍के-पूरे किसानों के ९० प्रतिशत नियन्त्रण के स्थान पर ७५ 
अतिशत कर दिया जाना चाहिए। 
प्रत्येक सहकारी व्यवसाय अपनी मूल पूँजी के लिए अपने सदस्यों के पूँजी- 
निवेश पर निर्भर करता है। यह भी एक ढंग है जिसके द्वारा छोग अपने पैसे 
पर स्वयं अधिकार रख सकते हे और अपने छाम के लिए उसका उपयोग 
कर सकते हे । 
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सदस्यों के पूंजी-निवेश के म्‌ रु्य तीन ढग है । सबसे पहले तो प्रत्येक सदस्य 
को सस्‍था के सादे पूँजीगत हिस्सों में से अपनी सदस्यता का कम-से-कम एक 
हिस्सा अवश्य ही खरीदना चाहिए। कई सदस्य ज्यादा हिस्से भी ले सकते हे, 
लेकिन ज्यादा हिस्से लेने से मतदान की क्षमता मे किसी प्रकार की वृद्धि नही 
होती, क्योंकि सहकारी सस्थाओ म॑ एक व्यक्ति केवल एक ही मत दे सकता ' 
है, हिस्से उसके पास कितने ह। क्यो न हो। सहकारी सस्था के सादे हिस्सों 
भे कोई भी व्यक्ति तेजी-मनन्‍्दो के विचार से पूँजो नही लगाता, क्योंकि शेयर 
बाजार मे इन हिस्सो का सट्टा नहा होता और हिस्सो की कौमते कभी बढ़ती नही, 
सदा एक-सो बनो रहतो है । इसलिए सिवाय उस व्यक्ति के जिसे सहकारी 
ससस्‍्था को सेवाओ य। माल को जरूरत है दूसरा कोई भी व्यक्ति सस्था के सादे 
हिस्से क्यों लेगा और क्यो उसे लेना चाहिए। सहकारी ससस्‍्थाओं के हिस्सों 
का बाजार मूल्य निर्धारित कर पाना जो इतना कठिन है उसका कारण भी 
यही हैं कि बाजार सहकारो की परिभाषा के अनुसार, उसके ग्राहको और 
सरक्षकों तक ही सोमित रहता हे। 

सदस्यों द्वार। सहकारा। सस्‍था में पूंजी रूगान का दूसरा ढग है सामान्य 
हिस्सो के अतिरिक्‍त दूसरी प्रतिभूतियाँ जेसे कि डिवेज्चर, अधिमानित (प्रिफड ) 
हिस्से या प्रभाणित ऋणपत्र आदि खरीदना। ये सभो सव्याज प्रतिभूतियाँ हे और 
सहकारो सस्‍्था के सदस्यों के अतिरिक्त दूसरें निवेश कर्ताओ, व्यक्ति और 
सस्थाएं दोनो--के लिए भा इनमे पूजो रोकना ल।भदाई होता है। जब सदस्य 
इन प्रतिभूतियों म पं सा छूगाते हें ती वे अपनो पूंजी का सीध अपने लाभ के लिए 
उपयोग करते है । और सस्था के भ्राहक एवं सरक्षक के रूप में अपने पूजी निदेश 
पर अपने लाभाजन को भी स्वयं ही सुनिश्चित करते हे। 

सदस्यों द्वारा सहकारा सस्थाओ में पूंजी रुगान॑ का तीसरा ढंग सहकारी 
व्यदसायो का अपना ही विशिष्ट ढंग है। यह ढग है सरक्षण-धन वापसियां के 
निदेश का यह तो पृहले भी बतलाया जा चुका हैकि सहकारी सस्थाओं कासारा 
शुद्ध उपाजंत उनके सरक्षकों और सदस्यो की सम्पत्ति है, सस्थाओं की नही । ये 
उपाज॑न सहकारी संस्थाओं की देयताएँ है, आस्तियीं नही, और किसी समूचित 
रूप में अपने वास्तविक स्वामियों को, उनके संरक्षण के अनुपात में, लौटाई जानी 
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चाहिए। कभी-कभी संरक्षण-धन वापसियाँ, पूरी-की-प्री या उनका कुछ अंज, 
नकद रुपए की शकलछ में, की जाती हें। लेकिन आमतौर पर उनकी अदायगी 
साम्या स्वामीत्व के वृद्धि-सचक प्रमाण पत्रों, हिस्सों अथवा सव्याज प्रतिभतियाँ 
के रूप में की जाती है। अधिकांश सहकारी संस्थाओं के उपनियर्मों में इस आशय 
का प्रावधान होता है कि सदस्यों को अपनी संरक्षण-घचन वापसियाँ नकद रुपयाँ 
में अथवा किसी अन्य रूप में लेना स्वीकार है। यदि सदस्याँ ने नकद लेना 
स्वीकार न किया और उन्हें संरक्षण-धन वापसी सामान्य हिस्सों या स्वामीत्व 
के प्रमाणपत्रों के रूप में की गई तो स्पष्ट है क्रि वे अपनी संरक्षण-धन-वापसी 
सहकारी संस्था में ढी निदेशित कर देते है। सहकारी संस्थाओं की काफी पँजी' 
इसी प्रकार उपलब्ध होती है! 
यह पद्रति है भी वहत अच्छी। सहकारियों को अपनी सल पँजी के लिए 
मख्य रूप में सदस्यों के पजी निदेश पर निर्भर करना चाहिए। उनके सदस्यों 
भें से' साधत-मम्पन्न तो कोई भी नहीं दोता। अपनी संस्थाओं में पँजी निदेश 
का उनके लिए सबये अच्छा समय वही होता है जब उन्हें संरधण-घन' वापसी 
की अदायगियाँ की जाती हे । 
जिन लोगों को सदकारी संस्थाओं का ज्ञान नहीं है वे संरक्षण-घन' वापसी 
के निदेश की प्रक्रिया को नदीं समझ पाते) यह बात उनकी समझ में नहीं आ 
पाती कि संरक्षण घन वापसी को नकद लेकर फिर उस रुपए से सामान्य लिख्से, 
स्‍्वामीत्व के प्रमाणपत्र आदि खरीदने और उसका सीधे दी निदेश कर देने में 
कौई भी अन्तर नहीं है; विधियाँ दो हे, लेकिन अन्तिम परिणाम सो दोनों का 
एक ही है। दसरी बात जो उतकी समझ में नद्दी आ पाती यह है कि सहकारी 
संस्था के सदस्य का आर्थिक लाभ किस में है: संरक्षण धन वाए्सी के निदेज 
मे चारे की बढिया मिल, उर्वरक संयंत्र, किराना भण्डार, या विद्यत शक्ति 
का प्रबन्ध हो जाते में या सदस्य को संरक्षण-धचत वापसी नकद मिल 
जाने में ! 
लेकिन कछ लोग हे जो इत बातों के सूक्ष्म अन्तर को बढ़त अच्छी तरह से 
सपम्नते है मोर इपोछिए एरकारियों को अपने सत्स्यों की पजी के मख्य स्रोत 
से बंचित करके अभप कर देना चाहते हे। ये लोग बढ़त दिनों से शोर मचा 
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रहे है. कि सहकारी सस्थाओ से सदस्यों द्वारा निदेशित सारी धनवापसियों पर 
एक विशज्ञेष दण्ड कर वसूल किया जाना चाहिएं। उनके अभियोग का मुख्य 
मृदा यह है कि सहकारी सस्थाएं कर म्‌क्‍त पूर्जा पर अपना विकास कर रही 
हँ । लेकिन इसमे इतनी ही सचाई है जितनी यह बात कहने में कि निगम 
अपनी जिस कमाई को हिस्सों में लगाता है उस पर कर रूगना चाहिए, यच्यफि 
सभी मिगम अपनो कमाई को हिस्सो में लगाते हे और उनसे उस निवेश पर 
कोई कर नही लिय। जाता। * 
यह सच है कि सहकारी सस्थाओ के लिए यह उचित नही कि वे सरक्षण- 
धन वापसी को अदायगी ऐसे निर्दिष्ट तिथिहीन और बिना ब्याज के कागज 
में करे, जो वर्षो तक बिना मोचन के पड़ा रहता है। यह भो सच है कि सहकारी. 
ससस्‍्था के सदस्यों पर किसी भी रूप में प्राप्त होतेवाली सरक्षण-धन वापसीः 
को आय पर, यदि वह कराधान के योग्य हुई तो कर रूगना चाहिए और उन्हें 
वह कर हर हालत में चुकाना ही चाहिए। यह भी सच है कि सदस्य अपना कर 
चूका सके इसलिए सभी सहकारी सस्थाओ को काफी सरक्षण-धन वापसियाँ 
नकद देनो चाहिए और अधिकाश देती भी हे । और यह भी सच है कि कुछ 
अदालतो ने, अधिकाश सहकारी नेताओ की राय में गलती से, सरक्षकों-सदस्यों. 
को इस आधार पर कि सहकारी सस्थाओ के हिस्सों और अन्य प्रतिभूतियों 
का बाजारम्‌ लय निर्धारित नही किया जा सकता, इस प्रकार के करों की अदा- 
यगो से मुक्त कर दिया है। बाजार म्‌ल्य का निर्धारण क्यो नही किया जा 
सकता यह बात पोछ बताई जा चुको है। लेकिन इन सबसे सरक्षण-घनवापसीः 
के स्वामोत्व की मूल स्थिति में कोई अन्तर नही होता। वह न तो सहकारी 
सस्‍स्थाओ की मिल्क्यित है और न उनका उस पर कोई अधिकार ही है; हर 
सूरत में वह उसकी देयता है जो उसे अपने सरक्षकों को देनी ही होगी। और 
सहकारी सस्‍्था के किसी प्‌ंजी-निवेश पर यह मानकर कि वह उसका लाभ है. 
कर लगाना अनूचित और अन्याय ही नही पक्षपात भी होगा। 
सहकारी सस्थाएँ पूँजी के लिए आज की अपेक्षा आरम्भिक वर्षो में अपने 
सदस्यों द्वारा संरक्षण-धन वापसियों के निवेश परणज्यादा निर्भर करती थी। 
आज सहकारी संस्थाएं, अपने सदस्यों अथवा बाहरी निवेश कर्ताओ को अधिका- 
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धिक मात्रा में प्रतिभूतियों की सीधी बिक्रो करके पूँजी प्राप्त करने का प्रयत्न 
करती है । पूंजी उगाहने के वित्तीय कार्यक्रम अपनाये जाते हे और कइयों में तो 
आश्तोत सफलताएँ मिलती हे। ओहियो फार्म ब्यूरो' कौआपरेटिव एसो- 
सिएशन, मिडल्ेण्ड कोआपरेटिव्स, इनकारपोरेशन, कञ्जूमसे कोआपरेटिव 
एसोसिएशन और हडियाना फार्म ब्यूरो कोआपरेटिव एसोसिएशन-जैसे क्षेत्रीय 
कृषि-सम्भरण-सहकारो-सगठन अधिमानित हिस्सो और अन्य प्रतिभूतियों की 
सीधी बिक्री करके हमेशा काफो पूँजी इकट्ठो कर छेते हे । इन पर काफी अच्छा 
ब्याज बड़े नियमित रूप से दिया जाता है और इसलिए इस प्रकार की प्रति- 
भूतियों की खपत निरन्तर बढ़ती जा रही है। इस प्रकार के पजो-निवेशो मे, 
विशेष रूप से सदस्यों को, आकाषित करने के लिए ओहियो फामम ब्यू रोकोीआप 
रेटिव एसोसिएशन ने एक बाड निकाल! है, जो निवेशकर्ता को स्फोती से 
रक्षा करता है। इन बाडो को ब्याज की दरे जोवन-निर्वाह के सूचकांक से बँधी 
होतो है । जीवन-निर्वाह के सूचकाक मे श्रमिक साख्यिको मडरू ( छप्फ6कषा 
० 7,00०7 $04789४0०8) जितनी वृद्धि की घोषणा करता है उसी अनुपात 
से इन बांडो के ब्याज की दरे बढ़ जातो हे । 

इधर के वर्षो मे बगर को कुछ उपभोक्‍ता सहकारी सस्‍्थाओं ने भी पूँजी 
प्राप्त करने के लिए, म्‌रुय रूप से अपने हो सदस्यो में, कई वित्तीय कार्यक्रम 
आरम्भ किये और उनमे पूरो सफलता प्राप्त की। सफलरूता का एक कारण तो 
यह है कि वे काफी समय से और नियमपृर्वक अपने हिस्सों पर पाँच प्रतिशत 
लाभांश देती आ रही हे । दूसरा कारण अपने कारबार मे उनकी सफलता है। 
लेकिन तीसरा कारण निस्सन्देह बस्ती की एक महत्त्वपूर्ण सस्था के स्वामीत्व 
का गौरव है जो सहकारो-सदस्यता से स्वय ही प्राप्त हो जाता है। प्रमाण- 
स्वरूप शिकागो के दक्षिणी विभाग (3070 5566 ) की हाईडपाक उपभोक्ता 
सहकारी समिति ( लरएव० 92०४ (707स्‍5प४०' (70076/8 ऐंएर७ "७००ंशांह ) 
का उदाहरण लिया जा सकता है जिसके हिस्सों कौ अक्सर बहुत अधिक माँग 
रहती है और ससस्‍्था को यह सावधानी बरतनी पड़ती है कि कही अतिशय 
पूँजी- करण न हो जाए। ? 

लेकिन फिर भी सहकारी संस्थाओं के सदस्यों को अपनी सहकारी संस्थाओं 
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“मे जितनी अधिक पँजी ऊूगानी चाहिए उतनी उन्होंने अभी तक भी लगाई नहीं 
'है। ऐसा अनमान किया जाता है कि किसानों ने अपनी सहकारी संस्थाओं में 
अपने कुल निवेशों की सिफे दो से तीन प्रतिशत के ही लगभग पँजी छगाई 
हीगी। और यह स्थिति है इस वास्तविकता के बाद कि इसरी जगह पंँजी 
लगाकर प्रति डालर जितना लाभ होता है सहकारी संस्था में पँजी लगाने पर 
उससे कहीं अधिक होता है। 
इसलिए सहकारियों का यह भी एक आवश्यक कत्तंव्य हो जाता है कि 
ज्यादा मात्रा में पँँजी ऊंगाने के लिए वे' अपने सदस्यों की उचित शिक्षा पर 
“ध्यान दें। सदस्यों की शिक्षा की दिशा में दो कार्य किये जाने चाहिए। एक 
तो सहकारी संस्थाओं द्वारा अपने सदस्यों को उच्चकोष्टि' की आर्थिक और 
सामाजिक सेवाएँ प्रदान की जानी चाहिए। और दूसरे शिक्षा और सचना का 
अबाध कार्यक्रम, जिससे यह बात साफ-साफ उनकी समझ में आ सके कि अपनी 
सहकारी संस्था में ज्यादा पजी लगाना क्‍यों आवद्यक है। 
जहाँ ये दोनों काम किये गए हे वहाँ हमें कुछ बडे ही उत्साह वरद्धेक परिणाम 
“देखने को मिलते ढहौ। १९५९ में पूगेट साउण्ड की सामहिक स्वास्थ्य सहकारी 
संस्था ने २५,००,००० डालर उगाहने के लिए अपने पचपन हजार सदस्यों में 
'बांड बेचने का निदचय किया। जितने बांड बेचने के लिए निकाले गए थे वे 
कुछ ही महीनों में अति-दत्त हो गए । सहकारी स्वास्थ्य योजना के सदस्य स्वयं 
अपने को एक-एक करके समष्टिगत रूप से ब्याज देते रहेंगे! बाहरी कर्ज लेने 
-की जरूरत नहीं होगी। इस तरह जनता का पैसा ही जनता के अस्पताल कौ 
बना रहा है। 
न्‍्ययथाक सिटी की उसी परानी अमल्गामेटेड हॉर्जसग कौआपरेटिव (समा- 
झेलित आवास सहकारी संस्था 37्राश2४0०९०१ते छ७श28 ्ी0एरशांगए़ 
“)0096०%४ए८) ने १९६० में अपनी बन्धक पजी के अन्तिम ढाई लाख डालर 
जमा करने के लिए ४ प्रतिशत ब्याज पर पाँच सौ डालर म्‌ल्य के बन्धक बाण्ड' 
अपने ठी सदस्य-आवासी-स्वासियोँ और पास-पडोस की सहकारी-गृह-निर्माण- 
योजनाओं में रहदे वाले लोगों "को बेचने का काम हाथ में लिया। कूछ ही 
भहीनों में ढाई लाख डालर की अपेक्षित पूँजी इकट्ठी हो गई। कुछ खरीदारों 
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को प्रतिक्रिया बड़ी ही उत्साहवर्धक थी। उनका कहना था : अपने रुपए को 
किसी बचत बेक में जमा करने या कही और हरूगाने के बदले अपने ही मकानों 
में क्यो न लगाया जाए ? दूसरी जगह जमा करने या रूगाने पर अपने मकान 
में लगाने के लिए अपना ही रुपथा उनसे उधार लेकर उनका ऋणी बनना 
होगा ! 

इस प्रकार सहकारी संस्थाओ के वित्त प्रबन्ध में प्रगति होती जा रही है। 

लेकिन यदि ऊपर बताये उपायों का ही अवलम्बन किया जाता रहा तो 
यह प्रगति धन की दृष्टि से बहुत अपर्याप्त और गति की दृष्टि से बहुत शिथिलू 
होगी। कई प्रकार की सहकारी सस्थाएँ इस बात को प्रदर्शित कर चुकी हे 
कि उनमे विकास और विस्तार की महान क्षमताएँ हे और हमारे समाज की 
वर्तमान आवश्यकताएँ उनके इस विकास और विस्तार का पूरा-पूरा समर्थन 
करती हे। यदि पूंजी का प्रबन्ध हो जाए तो सहकारी गृह-निर्माण यौजनाएँ, 
सहकारी समूह स्वास्थ्य योजनाएँ, सहकारी विद्युत्‌ सेवाएँ, नगरो में सहकारी 
बृहद्‌ भण्डार (सुपर मार्कट), सहकारी तेल कम्पनियाँ आदि सहकारी ढग के 
कई उद्यम है जो बहुत तेजी से उन्नति कर सकते है और करेंगे और सारे समाज 
को लाभ पहुँचाएंगे। 

सौभाग्य से और सम्भवत- इसी भविष्य को दृष्टि मे रख कर पिछले तीस 
वर्षो मे सहकारी ढग की बहुत-सी पारस्परिक बीमा कम्पनियाँ स्थापित की गई 
हे । क्योकि इस समय अमरीकी जनता की बचतों की म्‌रूय धारा बीमा कर- 
वाने की ओर ही प्रवाहित हो रही है। किसी जमाने मे अमरीकी उद्योग के 
वित्तीय भविष्य की निर्णायक बाल स्ट्रीट' हुआ करती थी। अब नहीं। अब 
वह शक्ति देश की जबदंस्त बीमा कम्पनियों के हाथ में आ गई है। जनता की 
बचतो और पूंजी का बहुत बड़ा अंश आज उन्ही को सौपा जा रहा है। यहाँ 
तक कि सरकारी बाण्डो के ब्याज की दर भी उन्ही के खरीदने या न खरीदने 
से प्रभावित होती है। उन्ही की निवेशननीतियाँ सारे देश की निवेश निधियों 
का दिशा-निदेशन करती है। 

वालस्ट्रीट' के उत्कर्ष काल मे फिर भी सच्ची प्रतियोगिता प्रचुर परिमाण 
में विद्यमान थी। आज हमारे अधिकाश शक्तिशाली उद्योगो मे उस प्रतियोगिता 
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का निरा औपचारिक रूप ही बचा रह गया है। इसलिए थोड़े-से हाथों प्र 
औद्योगिक एकाधिकार के साथ वित्तीय एकाधिकार भी यदि सिमट आया तो 
उत हाथों आर्थिक स्वतन्त्रता का गला घुटने की आशका एक वास्तविकता बन 
जाएगी। 
लेकिन यदि ऐसे उपाय खोजे जा सके जिनके द्वारा जनता, जिसकी बचते 
ही पजी के महान निकायो का निर्माण करती है , उस पूंजी का सफल और साथंक 
निदेशन और निर्देशन कर सके तो हमारी जनवादी और स्वतन्त्र सस्थाओ मे 
भोज और प्राणवत्ता की आशा की जा सकती है। 
हमारे यूग की आर्थिक समस्या का एकमात्र समाधान है ऐसे उपायो का 
अवल्म्बन जिनके द्वारा महत्तम दक्षता वाले विशालतम उद्योग-व्यवसायों पर 
बहुत से लोगों का जनवादी स्वामीत्व और बहुत-से लोगों का जनवादी नियन्त्रण 
तो हो ही, साथ ही वे जनता के साधन-ख्रोतों अर्थात्‌ जनता की पूंजी के सच्चे 
और निष्ठावान न्यासधारी भी हो। 
सहकारी बीमा कम्पनियों के इतने अधिक महत्त्वपूर्ण होने का यही कारण है। 
जन-समृ्‌ दायों द्वारा अपनी सुरक्षा का भार स्वयं वहन करने, के विचार 
में से ही सहकारी पारस्परिक बीमा का जन्म हुआ। जेसा कि पहले बताया जा 
चुका है, बीमा कम्पनी वास्तव मे एक समान दुःख-तकलीफों वाले, उन दुख- 
तकलीफों को मिल-बाँटने के लिए सम्मिलित होने वाले और उनका सामना 
करने के लिए अपनी कुछ बचतों का निकाय करनेवाले लोगों का समूह है। 
इसलिए लोगों का कोई भी समूह यदि सचम्‌च चाहे तो अपने से' और सुरक्षा- 
सम्बन्धी अपनी आवश्यकताओं से एक बीमा कम्पनी बना सकता है, लेकिन 
शर्त यहु है कि वह समझदारी से और कुशल प्रबन्ध के अन्तर्गत काम करे। 
बेंजामिन फ्रेकलिन इंस विचार को अमरीकी जीवन में छाये। उन्होंने 
फिलाडे लफिया के निवार्सियाँ मे १७५२ में एक पारस्परिक अग्निन्‍बीमा कम्पनी 
संगठित की । 
इधर-इधर तो पारस्परिक बीमा के विचार को कई जन समूहों ने अप- 
ताया और उसका उपयोग किया है। उन्होंने इध विचार का उपयोग किया 
अपने-आप को प्रीमियम देने और अपनी बचतों का स्वयं नियन्त्रण करने वाएे 
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माध्यम के रूप मे। अधिकांश सहकारी उदच्यमों की भाँति इस तरह के सहकारी 
बीमा का बिल्कुल आरम्भ का रूप, आवश्यकता के कारण ही अस्तित्व में आया। 
ठयावारिक बीमा कम्पनियाँ किसानों का अग्नि-सुरक्षा बीमा नहीं करती थी, 
और जैसा कि नियम है आज भो नही करती । अग्नि सुरक्षा विभागों से खेतों 
को यथोचित सहायता और प्रभावी सेवा नही प्राप्त होती थी। इसलिए उन्नी- 
सवी शताब्दी के अन्तिम वर्षों मे किसानो की पारस्परिक बीमा कम्पनियाँ--फार- 
मसे म्युचृअल्स-बनने छूगी। आरम्भ से ही वे एकदम शूद्ध सहकारी उच्चम 
रही हे। उनकी कार्य विधि भी बहुत ही सरल होती है। वे आग की जोखिम 
का मनिकाय कर लेती हे और यह समझौता कि यदि उनमे से किसी की भी 
आग से हानि हुई तो सब मिल कर क्षतिपूर्ति कर देगे, अर्थात्‌ हानि के मूल्य 
को आपस में बाँठ रूगे। बहुत-सी फारमर्स म्यूचअल्स बगैर प्रीमियम के काम 
करती हू ; आग को हानि का दावा होने पर हानि के कुल मूल्य में अपने सदस्यों 
(पालिसी धारियों) का हिस्सा निर्धारित कर देती है। इस समय दस हजार 
से भी अधिक फारमसे म्यूचूअल्स या जेसा कि कभी-कभी उन्हें कहा जाता है 
टाउन शिप म्यूचूअल्स छाखों किसानों को और ग्रामवोसियों को आग, बवण्डर 
और ओहा वृष्टि से सुरक्षा प्रदान कर रही हे । 

इन छोटो सहकारी बीमा कम्पनियों ने काफी उपयोगी कार्य किया और 
आज भो कर रही है। उन्होंने एक ऐसी आवश्यकता की पूर्ति की है जो अन्यथा 
कभो न हो पाती । और उन्होंने उस आवश्यकता की पूर्ति विशुद्धतम सहकारी 
ढंग से की है। 

लेकिन इतना ही काफी नही था। १९२५ के आसपास सहकारी विचार 
बाले लांग्री ते अपनी ही बीमा-सम्बन्धी आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए अपनी 
ही बीमा कम्पनियाँ बनाता शुरू किया। इस बार भी नेतृत्व किसानों का ही 
रहा। ओहियो फामे ब्यूरो के मरे डी० लिकन-जे से कृषक सदस्यता संगठन के 
नेताओं को सहकारी बीमा कम्पनियाँ अपने सदस्यों के लिए धन बचाने और 
अपनी बचतों पर अधिकार रखने एवं उनका उपयोग करने के साधन के साथ 
ही दूसरे प्रकार के सहकारी उद्यमो में लगाने के लिए सुरक्षित ऋण-पूंजी के 
सबल स्रोत भी दिखाई दीं। इसी अन्तदु ष्टि के परिणाम स्वरूप नेशन वाइड 
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इन्डयूरेन्स कम्पनीज-अस्तित्व में आई, जो पहले-पहल १९३६ में ओहियो की 
फारम ब्यूरो इन्दयूरेन्स कम्पनीज आफ बोहियो के रूप में सगठित की गई थी 
जौर आज देह के सारे बीमा व्यवसाय में बड़ा महत्त्वपूर्ण स्थान रखती हे। 
भ्युचअल सर्विस इन्द्यू रेन्‍्स कम्पनीज, जो मिन्नेसोटा और विसकान्सिन के किसानो 
द्वरा १९२० के बाद की दशाब्दी में इसी उद्देश्य से गठित पाँच बीमा कम्पनियों 
के पारस्परिक विलयन से बनी है, आज एफ० एफ० रोण्ड्यू की अध्यक्षता म॑ 
मिडवेस्ट के ऊपरी भाग की सबसे महत्त्वपूर्ण संस्थाओं में है। फारमसे यूनियन 
कम्पनीज और दूसरी भी बहुत-सी कम्पनियों ने यही मार्ग अपनाया है। 
साख संघ के नेताओं को भी ऋणों की अन-अदायगियों के लिए साख सघों 
का बीमा करवाने की आवश्यकता अनुभव होने छगी। वे इस मानवततावादी 
विचार के कायल होते जा रहे थे कि ऋणी की मृत्यु के साथ ही उसका ऋण 
भो समाप्त हो जाना चाहिए। इसी विचार से प्रेरित होकर और ऋण की 
सुरक्षा एवं आजीवन-बचत बीमा सुलभ करने के लिए उन्होंने क्रेडिट यूनियन 
नेशवल एसोसिएशन म्युच्‌अल इन्हयूरेन्स सोसाइटी (साख संघ राष्ट्रीय सभा 
पारस्परिक बीमा समिति) (दप्ल्‍रत8 हैपपढको एग8प्रीः8॥0०७ 50०0609) के 
नाम से' एक बीमा कम्पनी स्थापित की। 
परिणाम इसके बहुत ही अच्छे और अक्सर चकित कर देने वाले रहे। 
ये बीमा कम्पनियाँ पालिसी धारियों की थी--और आज भी हे--इसलिए जितना 
अधिक-से-अधिक घटा सकती थी प्रीमियम की दरे आसानी से घटा देती ।कई बार 
तो व्यापारी बीमा कम्पनियों से इनके प्रीमियम की दरे ४० प्रतिशत तक कम 
होती थी। लेकिन यह सहकारी बीम। व्यवसाथ के आरम्भिक दिनों र॑, बात 
है। अब तो दूसरी भी कई व्यापारी कम्पनियाँ ने सहकारी बीमा कम्पनियों 
की प्रतियोगिता में प्रीमियम की अपनी दरे कम कर दी हे । 
लेकिन सबसे महत्त्वपूर्ण बात, जिसे सहकारी बीमा कम्पनियों ने अपने आच- 
रण से सिद्ध कर दिखाया यह है कि बोमा कम्पनियों को सौपा गया सारा पैसा 
वास्तव में पालिसी धारियों का ही है। 
और यह पेसा थोडा नही है, बहुत ही ज्यादी है। १९४५ से १९४९ के 
बीच बीम, कम्पनियों की समग्र पूँजी औसतन ३ अरब ६० छाख ड/लर प्रति 
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वर्ष के हिसाब से बढ़तो रही है। जीवन-बीमा कम्पनियों की समग्र प्‌जी हर दस 
बरस में दूनी हो जातो है और इस समय उनकी पूंजी संयुक्त राज्य के समस्त 
राष्ट्रीय धव के दशमांश से कुछ अधिक ही होगी। यहाँ यह तथ्य उल्लेखनीय 
है कि देश की समस्त जीवन-बीमा कम्पनियों की कुल स्वीकृत आस्तियों का ७० 
प्रतिशत दस सबसे बड़ी जीवन-बीमा कम्पनियों के अधिकार में है। ऐसी कम्पनियों 
के अधिकारियों को प्रति वर्ष आठ-दस अरब डालर के निवेश का अधिकार भी 
है और अवसर भी। वाल स्ट्रीट' के उत्कषं काल में वहाँ के सब निवेश कर्ता 
बेकर जितनी पूँजी का नियन्त्रण करते थे उससे यह रकम दूनी है, केवल 
यही नही कि अधिकांश बड़े उद्योगों की ऋण-सम्बन्धी आवश्यकताओं को पूरा 
करना बीमा कम्पनियों के हाथ में है, बल्कि इधर-इधर तो जिन उद्योगों में 
पूंजी छगाना सभी तरह सुरक्षित है उन उद्योगो के हिस्से भी इन्होने स्वय 
खरीदना शूरू कर दिया है। अभी कुछ ही राज्यों में इसकी अनुमति मिल पाई 
है। लेकिन इससे बीमा-व्यवसाय के सूत्रधारियो के हाथ में इतनी शक्ति तो 
आ ही जाती है कि वे जिस कम्पनी को चाहेगे जिन्दा रखेगे और उन्नति करने 
दंगे और जिसे चाहेगे खत्म कर देगे। 

इस तरह के अधिकार का उपयोग अथवा दुरुपयोग कंसे किया जा सकता 
है यह बात विद्यत-शक्ति व्यवसाय की ओर देखने से स्पष्ट हो जाती है। बीमा 
कम्पनियाँ पेसा रूगाने का सबसे अच्छा साध'बिजली कम्पनियों के बांडों 
को समझती हे। यही कारण है कि बिजलो कम्पनियों को अपेक्षाकृत सस्ती 
दर पर कर्ज मिल जाता है। अब यदि किसी दिन ग्रामीण विद्युतीकरण के विरो- 
धियों का बस चल ही जाए और वे कांग्रेस पर जोर डाल कर ग्रामीण विद्युती- 
करण प्रशासन ( शेपाओी छो0०लंत्रिए४४०० :0णं7४४४7४४०० ) को, 
जो ग्रामीण विद्युत सहकारी सस्थाओं के कर्ज पाते का एकमात्र स्रोत है खत्म 
करवाने में सफल हो जाएँ तो क्या होगा ? क्‍या विद्युत सहकारो ससस्‍्थाओं को 
बीमा कम्पनियों से' कर्ज मिल सकेगा ? है कोई सम्भावना ? विसकोन्सिन 
की विद्युत्‌ सहकारी ससस्‍्थाओं की औसत ग्राहक सख्या छाइन के प्रति मील पर 
सिर्फ एक है, जब कि उनकोी प्रतिद्वन्द्री बिजली कम्पनियों की नौ है। कुछ 
राज्यों में तो यह अन्तर और भी ज्यादा है। विद्युत्‌ सहकारी संस्थाओं को अपनी 
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की बंठकों में शायद ही कोई शरीक होता और वोट दे पाता है। इसलिए 
आमतौर पर निदेशक-मण्डल और अधिकारी काफी लम्बी अवधियों तक अपने 
पदों पर बने और अनिश्चित काल तक पालिसी धारियों की बचतो का नियन्त्रण 
करते रहते है । कम्पनी जितनी ही बड़ी होती जाएगी और जितने ही अधिक 
लोगों का पैसा उसके पास जमा होता रहेगा यह स्थिति वहाँ उतवी ही अधिक 
होगी । 

बीमा कम्पनी, जैसा कि हम देख आये हे, जनता की सर्व सामान्य सुरक्षा 
के' लिए उनकी बचतो के' निकाय पर आधारित महान और बहुत ही आदशे- 
वादी संस्था है। 

लेकिन आज तो बीमा कम्पनियाँ जनता की बड़ी-बड़ी बचतो पर अबोधष 
अधिकार जमाए उस धन से अनाप-शनाप म्‌नाफा कमा रही है । यद्यपि वम्पनी 
का सारा अस्तित्व पालिसी घारियों के प्रताप से है, लेकिन बहुत-सी बीमा 
कम्पनियाँ जनता की बचतो पर अपने अधिकार का उपयोग मोटे मुनाफे कमाने 
में ही करके अपने कर्तव्य की इति श्री मान लेती हे, पालिसी धारियों के व्यापक 
हितों का वे कुछ भी विचार नहीं करती। 

आशा तो यही की जानी चाहिए कि पारस्परिक बीमा कम्पनियं। के बारे 
में यह बात सच नहीं होगी, क्योकि वे जनता की बीमा-सम्बन्धी साँग को इस 
तरह से पूरा करने के लिए बनाई जाती हे कि सारे लाभ बीमाधारी जनता 
को ही प्राप्त हो। 

लेकिन दुर्भाग्य से कुछ पारस्परिक बीमा कम्पनियाँ केवल नाम को ही 
पारस्परिक है । उनके उद्देश्य भूलाये जा चुके हैं । उनका नियस्त्रण पाल्सी घःरियो 
के हाथ मे नही है। उनकी बचतें, जो आर्थिक प्रगति की कुण्जी हे, उनके हाथ 
से निकल चुकी है । उन बचतों के निवेश और नियन्त्रण का काम प्रवन्धकारी 
समूह करते हे, जो उन बचतों के वास्तविक स्वामी, पालिसी धारियो के प्रति 
अपनी कोई भी जिम्मेवारी नहीं समझते। 

इस तरह का आचरण अमरीका के लिए भयावह हो सकता है। जब जनत। 
अपनी बचतो पर, और 'भचिशेषकर जब वे बचते बड़े-बड़े निकायो के मकलित 
रूप में हों, अपना अधिकार गँवा बंठती है तो उस देश में जनवाद के लिए 
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जबदेस्त खतरा उपस्थित हौ' जाता है। 

यहाँ पाठक पूछ सकते है कि बीमा में जमा की हुईं अपनो बचतों पर अपना 
अधिकार फिर से पाने के लिए जनता के सामने कोई रास्ता है या नही ! 
रास्ता जरूर है। वह रास्ता है नई सहकारी ढग की बोमा कम्पनियाँ, जिनके 
उद्देश्य और प्रयोजन और दृष्टिकोण और काम करने का ढग, सभी कुछ सही 
अर्थों में पारस्परिक होता है और जिस तरह की कम्पनियों के कुछ उदाहरण 
हम ऊपर दे आये हैं। 

ये पारस्परिक कम्पनियाँ इस उहेश्य से बनाई गई थी कि जिन लोगो को 
बीमा की अत्यधिक आवश्यकता है, वे अपनी बचतो का जो निकाय करे, उस पर 
उन्ही के नियन्त्रण को बनाये रख उन्हें बीमा कौ सेवा-सुविधाएँ प्रदान की 
जा सके। और ये कम्पनियाँ इस बात को भो प्रमाणित करने के लिए बनाई 
गईं थी कि यदि जनता जी-जान से चाहे तो अपनी ही कम्पनियों के द्वारा 
अपने लिए बीमा को सेवा-सुविधा प्राप्त कर सकती है। 


ये प।रस्परिक बीम। कम्पनियाँ वित्तीय कारबार करने वाली दूसरी सस्थाओं 
की ही तरह जनता के उपयोग के लिए जनता के नियन्त्रण में जनता का 
पेसा' वाले सिद्धान्त का अमल करती है। इनमें सब तो नही लेकिन बहुत-सी 
कम्पनियाँ ऐसे जन समूहों में गठित हुई हे जो पहले से किसी-न-किसी सहकारी 
उद्यम से सम्बद्ध हे । 

कानून की दृष्टि से इन कम्पनियाँ को भले ही सहकारी न कहा जा सके, 
परन्तु वास्तव में ये सहकारी” बीमा कम्पनियाँ ही हे, जो दुतरी (पुराने ढग 
की) बीमा कम्पनियों से कई बातो में भिन्न हे । 

एक तो यही कि कम्पनी के नोति-सम्बन्धी निर्णयों में पालिसी धारी भाग 
ले सके इसलिए ये कम्पनियाँ कई तरह के उपाय करती है। फिर कम्पनी पर 
पालिसी धारियां के प्रभावी नियन्त्रण के लिए भी अनेक प्रकार के प्रथत्व किये 
जाते हे। 

उदाहरण के लिए एक सहकारी” कम्पनी है-सम ह स्वास्थ्य पारस्परिक बीमा 

कम्पनी। इसका सारा काय॑ क्षेत्र कई हलकों में बँटा हुआ है। हर हलके की 
नियमित बैठकों होती हे और सभी पालिसी धारियाँ को उनमे सम्मिलित होने के 


जनता का पैसा [ १८५ 


लिए प्रेरित किया जाता है। बैठकों मे सम्मिलित होने वाले प्रतिवेदन और 
विवरण प्राप्त करते है, कम्पनी के वार्षिक अधिवेशन के लिए प्रतिनिधियों का 
चुनाव करते हे और प्रचलित विषयों पर मतदान के सम्बन्ध में उन प्रतिनिधियों 
का मार्ग-दर्शन करते है । 

जिन पारस्परिक बोमा कम्पनियों का गठन किसी दूसरे सहकारी उद्यम से 
सम्बद्ध जन-सम्‌ ह मे किया गया है उनमें से कुछ उस सदस्यता-सगठन से निकट 
सम्बन्ध बनाये रखकर जनवादी नियन्त्रण को कार्यान्वित करने का प्रयत्त करती 
है । इस तरह की कम्पनियाँ मे नेशनल एण्ड नेवार्स्का फारमसस यूनियन इल्हयू- 
रेन्स कम्पनी, कुछ राज्यों की फार्म ब्यूरो कम्पनियाँ, विसकोन्सिन विद्युत्‌ सह- 
कारी द्वारा हाल मे गठित एक कम्पनी और राष्ट्रीय एवं राज्य स्तर की सह- 
कारी सस्थाओं द्वारा गठित और भी कई कम्पनियों के नाम गिताये जा सकते हे । 

नेशन वाइड इन्दयरेन्स कम्पनीज ओहियो मे फार्म ब्यूरो इल्द्यूरेन्स कम्पनीज 
कृषि मण्डल बीमा कम्पनियों के रूप मे आरम्भ की गई थी। १९६० तैक इनके 
कार्य क्षेत्र का विस्तार देश के आधे राज्यों मे हो चुका था। काम के विस्तार 
के सिलसिले में ये कम्पनियाँ जिस किसी भी राज्य में गई वहाँ इन्होंने किसी 
एक जनवादी ढग से नियन्त्रित सदस्यता-सगठन से प्रायोजी करार किया। 
इस तरह के सदस्यता-सगठनों मे से कुछ तो राज्य स्तरीय क्रेडिट यूनियन लीग 
है, पर अधिकाश राज्य स्तरीय अथवा क्षेत्रीय सहकारी सगठन हे, जैसे कि केरो- 
लछिनास में फारमर्स कोआपरेटिव एक्सचेज या ओहियो और पेनसिलवानिया 
में फाम ब्यूरो कोआपरेटिव एसोसिएशनूस या स्यूयार्क में ईस्टर्न कोआपरेटिव्स 
आददि। प्रायोजक' सस्था का कार्य होता है नेशनवाइड के काम को अपने राज्य 
मे सभी उचित प्रकारों से आगे बढ़ाना; इन सेवाओं के पारिश्रमिक स्वरूप 
ग्रायोजक को नेशनवाइड से नकद धन के अतिरिक्‍त अपने निर्देशक मण्डल में 
एक सदस्य नियुक्त करने का अधिकार भी दिया जाता है। इधर कुछ समय से 
तो पालिसी धारियोँ की सलाहकारी परिषदे' नामक योजना पर बहुत अधिक 
जोर दिय। जा रहा है। नेशनवाइड बीमा कम्पनियों का एजेण्ट पालिसी धारियों 
को स्थानीय बैठकों से .औरम्भ करता है। इन बैठकों में कम्पनी की रीति- 
नोति पर जमकर चर्चा की जाती है और इसी तरह की क्षेत्रीय बैठकों के लिए 
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प्रतिनिधियों का चुनाव किया जाता है। क्षेत्रिय सम्मेलन पचास व्यक्तियों को 
चुनते है, जो प्रति वर्ष नेशनवाइड के अतिथि बनकर दो दिन के लिए कोल- 
म्बस जाते हे और कम्पनी के अधिकारियों को नेशनवाइड के राष्ट्र व्यापी' 
पालिसीधारियों के विचारों और आकांक्षाओं से अवगत करते हे । 

लेकिन अपनी ही बचतो के संचित कोष के निवेश और उपयोग पर पालिसी- 
धारियों के अभीष्ट साथेक नियन्त्रण का जो उपाय स्यूचूअल सर्विस इन्ह्यूरेन्स 
कम्पनी ने, जिसका प्रधान कार्यालय सेट पाल में है, कई वर्षो के प्रयत्नों के 
बाद खोज निकाला है उसे अनेक अर्थो में अचूक उपाय कहा जा सकता है। 
इस कम्पनी ने अछग से एक वैधानिक सस्था म्युचूअल सर्विस कोआपरेटिव के 
नाम से बना दी है। इस सस्था में हिस्से खरीदकर मतदान का अधिकार केवल 
कृषि-सम्भरण, विक्रय, उपभोक्‍ता, विद्युत्‌ या अन्य प्रकार की सहकारी सस्थाओ 
को, साख-सघो को या किसानो की पारस्परिक कम्पनियों को ही है। इस समय 
ये मतदायी-हिस्से (वोटिग शेअर्स) इस तरह के पाँच सो से भी ज्यादा स्थानीय 
सहकारी संगठनों के पास हे, और उन स्थानीय सहकारी सगठनों में से अधि- 
कांश के सदस्य म्यूचूअल सर्विस इच्ह्यूरेन्स कम्पनी के पपलिसी धारी हू । ये पालिसी- 
धारी बीमा कम्पनियों की वार्षिक बैठकों मे अपने मत देने के लिए म्युचूअू 
सर्विस कोआपरेटिव के निदेशक मण्डल को अपना प्रतिपत्री नियुक्त कर देते हे । 
और जिन स्थानीय सहकारी सस्थाओं के पास भतदायी हिस्से हे उनके द्वारा 
निर्वाचित प्रतिनिधि इस निदेशक-मण्डल का चुनाव करते है। इस तरह, जिन 
लोगों ते रुपया दिया है उनके सीधे नियन्त्रण से इन कम्पनियों का बच पाना 
मुश्किल ही है। चाहे तो भी वे बच नहीं सकती, हालाँकि वे कभी चाहती 
भी नहीं। 

दूसरे यह कि सहकारी बीमा कम्पनियाँ अपने पालिसी धारी सदस्यों को 
वेधानिक दुष्टि से और सरलता से भी जितना हो सके उतने स्यून मूल्य पर बीमा 
की सेवा-सुविधा प्रदान करती है। यह दो तरह से किया जाता है: एक तो 
प्रीमियम को जितना सम्भव हो सके घटा कर और दूसरे अपने पालिसी धारियों 
को जितवा अधिक-से-अधिक हो सके छाभांश देकर॥ पालिसियो के कुछ वर्ग 
ऐसे है जिनमे मूल प्रीमियम का चालीस प्रतिशत तक लाभॉाश दिया जाता है। 
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तीसरे यह कि सहकारी बीमा कम्पनियाँ इस बात को जानती और मानती 
हे कि पालिसी घारियों ने अपना रुपय। उनके विश्वास पर छोड़ा है, इसलिए 
उस रुपए का निवेश उन लोगों के लाभ के लिए किया जाना चाहिए जिनकी 
बचतों से ही वह निवेश सम्भव हुआ है। इसलिए सहकारी बीमा कम्पनियाँ 
अपनी आस्तियों का जितना बडा भाग दूसरे प्रकार के सहकारी व्यवसायों में 
लगाना चाहे लगा सकती हे और उन्हे रूगाने दिया जाता है। वे कृषि-आपूर्ति 
और नगर-उपभोक्‍ता सहकारी सस्थाओं को, गृह निर्माता सहक.री सस्थाओं 
और सहकारी स्वास्थ्य योजनाओं को ऋण देती हे, जहाँ पेसा विलूकुंछ सुर-« 
क्षित है। 

लेकिन जैसा कि हम अन्य सहकारी वित्तीय सगठनों के सम्बन्ध में देख 
आये हे, सहकारी बीम। कम्पनियाँ के मार्ग से कुछ ऐसी वास्तविक रुकावट हूं 
जिनके कारण वे इस दिशा में जितना करना चाहिए कर नही पाती । एक 
बाधा, जो बहुत अच्छी भी है, यह कि बीमा-कम्पनतती के अधिकारी पहले खूब 
ठोक-बजाकर देख लेते हे. कि सहकारी सस्था में लगाई गई पूर्जी के प्रति लाभ 
का स्तर दूसरे किसी भी पूजी-निवेश के समकक्ष है या नहीं, यदि न्यूच पाया 
जाता है तो वे सहकारी सस्‍्था मे पूँजी लगाने से इनकार कर देते हे । जिन 
सहकारी सस्थाओ की हारूत अच्छी नहीं होती उन्तके लिए यह बडा माकूल 
इलाज है। इसके अतिरिक्त कई राज्यो में ऐसे बीमा कानून बने हुए हे जिनके 
कारण अच्छी जमानतो के रहते हुए भी बोमा कम्पनियाँ अपनी आस्तियों के 
५ प्रतिशत से अधिक रकम किसी सहकारा व्यवसाय में न तो छग, 7 तो हैं 
और न कर्ज ही दे सकती है। दूसरे राज्यों में कानून अवश्य इतन »डे नही 
है, लेकिन सहकारी सस्थाओ मे निवेश यः उन्हे ऋण देने की स॑ म. ८ त॑. वहुए 
भी निर्धारित हैँ, जो कुल आस्तियों के बहुत छोटे से अश से अग कही जा 
पाती, चाहे बीमा कम्पती कितनी ही सहकारिता-अभिप्रेरित क्‍यों न हो। 

यह तो सहकारी बीसा कम्पनियों का माना हुआ नियम है कि ले सबसे 
पहले उत्कृष्ट कोटि की बीमा कम्पनी है; क्योकि इसके बिन दूर सह 
योगी उद्यमों की उन्नति मैं सहायत के उनका अभीष्ट कभी पूर' नहीं 
हो सकता | 
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इन दोनों उद्देश्यों के समन्वय के उपायों पर विचार और उनके कार्यान्वयन 
के लिए १९४७ में सहकारी लीग न॑ सहकारी पद्ध ते की अधिकांश बडी और 
महत्त्वपूर्ण बीमा कम्पतियो का एक अनौपचारिक संघ बनाया जो सहकारी 
लोग का बोमा सं (7५9 ाा३प्रक्रा०0० 00767००6७ ० ४6७ 000%७- 
8976 4.०9७8५०९) कहलाता है। इस सघ के निम्नलिखित उद्देश्य निश्चित 
किये गए, जिनमे इस थुस्तक के लिखे जाने के समय तक कोई परिवतंन नही 
हुआ; और सहकारी बीमा कम्पनियों के दोनों मूल प्रयोजनों का इन उद्देश्यों 
में पूर्णतः समावेश कर लिया गया है। 
१--बीमा-व्यवसाय में प्रतियोगिता-स्वातन्थ्य की रक्षा करना और बीमा सेवाओं 
का उपयोग करने वालों के हितों के अनुरूप बीमा-व्यवसाय में स्वतः प्रेरणा, 
उपक्रम, उन्नति और विकास को प्रोत्साहित एवं सुनिश्चित करना। 
5२--बीमा-व्यवसाय के बारे मे जनता की समझ को प्रोत्स.हित और अभि- 
वर्ध्धित करना | 
३--सदस्यो को रुचि के विषयों का पता रूगा कर सम्बन्धित जानकारी प्रसा- 
रित करना । 
४--सर्व-सामान्य समस्याओं पर चर्चा एवं उनके अध्ययन और निराकरण के 
लिए विचार-गोष्ठियों का प्रबन्ध करना। 
“७---सदस्यों में पारस्परिक लाभ के व्यापारिक सम्बन्धों को सुगम बनाना। 
६-सघ और बाकी सभी क्षेत्रों में सहकारी उद्यम के आपसी सम्बन्धों पर 
शिक्षा का कार्यक्रम आयोजित करना। 
७--बीमा करवाने वाली जनता और सघ के सदस्यों के हितों का सभी उचित 
उपायो से रक्षण और सवद्धंत करना। 
८--वे सभो काय. और कायेवाहियाँ करना जो उपयुक्त से सम्बन्धित हो। 
सहकारी बीमा कम्पनियाँ और अन्य प्रकार की सहकारी सस्थाएँ पारस्परिक 
पलाभ के लिए साथ मिल कर कैसे काम कर सकती हे इसका मिडलेण्ड सेण्ट्ल 
आअयुचुअल कारपोरेशन काफी अच्छा उदाहरण है। इस तरह साथ मिल कर 
काम करना सहकारी बीमा कम्पनियाँ की ऋण दे” को सामथ्यं को विकसित 
करने और अपनी सहकारी संस्थाओं में जनता की निवेशित पूंजी के सार्थक 
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उपयोग का अत्यन्त सफल और सुरक्षित साधन है। मिडेण्ड सेण्ट्रल म्युचअ छः 
कारपोरेशन दो क्षेत्रीय थोक सहकारी सस्‍्थाओं और एक सहकारी” बीसा 
कम्पनी का निगम है। इन तीनों संस्थाओं के नाम क्रमशः इस प्रकार हें : 
मिडलंण्ड कोआपरेटिव इनकारपोरेशन, सेण्ट्ल कौआपररेटिव्स इन कारपोरेशन 
और म्यूचूअल सर्विस इन्श्यूरेन्स कम्पनीज। ये तीनों कम्पनियाँ मिडवेस्ट के 
ऊपर के भाग मे काम करतो हैं। मिडल्ण्ड सेण्ट्रल म्युच्‌अल कारपोरेशन सही 
अर्थों में भू-स्वामी और विकास कार्यों को करने वाली संस्था है। यहाँ इस निगम 
की कार्यविधि सम्बन्धी बारीकियों म॑ जाने की आवश्यकता नही है; सक्षेप में 
बलाने से ही काम चल जाएगा। यह निगम स्थानीय सहकारी सस्‍्थाओं की 
जमीन में पैसा फेंसाने की आवश्यकता को अपने ढग से पूरा कर उस पैसे को 
कृषि कारबार में लगाने मे उनकी सहायता करता है। जिस जमीन की सहकारी 
संस्थाओं को अपने काम के विकास के लिए आवश्यकता होती है उसे निगम 
या तो उनसे खरोद लेता है या अधिग्रहण कर लेता है। फिर निगम की ओर 
से वे जमीने दोनों में से किसी एक थोक सहकारी ससस्‍्था को पट्टे पर दे दी जाती 
हँ और थोक सहकारी ससस्‍्था उन्हें स्थानीय सहकारी ससस्‍्थाओ को उठा देती 
हैं। स्थानीय सहकारी के साथ पट्टेदारी करने से पहले थोक सहकारी की ओर 
से' काफी गहरो जाँच-पडताल कर लीो जाती है और एक करारनामे के रूप में 
शर्तों को लिखा-पढ़ी भी कर लो जाती है इतनी छान-बीन और लिखा-पढी 
के बाद निगम अपनी सम्पत्ति पर कर्ज पाने के लिए जो जमानत पेश करता है 
वह साधारण बन्धक की अपेक्षा काफी मूल्यवान होती है। और इसीलिए निगम 
की तीसरी स्वामी सस्था, स्युचअल सर्विस इन्हयू रेल्स कम्पनी सम्पत्ति के वास्त- 
विक मूल्य से काफी अधिक धन राशि उधार दे पाती है, जो वह अन्यथा नही 
दे सकती थी। 

इस प्रकार अपनी बोमा कम्पनियों के विश्वास पर छोडा गया जनता का 
अधिकतर पैसा उन्ही की स्थानीय सहकारो सस्थाओ के वित्तीय प्रबन्ध में रगाया 
जा सकता है। फिर जनता का पैसा जमीन-जायदाद मो कम-से-कम फेंसना 
चाहिए जिससे ज्यादा पै स# साधित्र-सरंजाम, तनख्वाह, सेवाओ के विस्तार और 
दूसरे काराबारी कामों पर खर्च किया जा सके। 
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देश के दूसरे भागों मे भी भूमि-सम्पत्ति के विकास कार्यों में लगी सहकारी 

सस्थाएँ कुछ इन्ही से भिलते-जु छते तरीकों पर काम करने लगी है। 
आज से तोस बरस पहले जब इनका जन्म हुआ था तभी से सहकारी” 

जीमा कम्पनियाँ बहुत तेजी से बढती और उन्नति करती आई हे। क्योंकि ये 
ऋम्पनियाँ बीमा करवाने वाले स्त्री-पुरुषों की आवश्यकताओं से निर्देशित और 
उन आवश्यकताओं का पूरा करने के ज्यादा अच्छे और नये उपायों के अन्वेषी 
दरदर्शी पुरुषों से निदेशित होती है। अधिकाश कम्पनियाँ १९२८-२२९ में या 
मन्‍्दों के वर्षो मे बड़ो अकिचनता से, मामूली साधनों के सहारे खड़ी हुई थी 
बहाँ आज ते रह विद्याल सहकारी वोसा कम्पनियाँ है और उनका सम्पूर्ण चाल 
बीमा व्यवसाय ७ अरब डालर से भो अधिक होगा। सहकारी लीग ने इन 
कम्पनियों के काम-काज के बारे मे १९५० से १९५७ तक के जो तथ्य एकत्रित 
'किये है उनमे से कुछ इस प्रकार हें: 

सहकारी हताहत और अग्नि बीमा कम्पनियों ने इन सात वर्षों में प्राप्त 
हीने वाले श्रत्यक्ष प्रीमियम मे ७,६५,००,००० डालर से' १८,०१,००,००० डालर 
की वृद्धि की जबकि १९५७ में वे इस क्षेत्र में हमारे देश के कुछ बीमा व्यवसाय 
का केवल १*५ प्रतिशत प्रीमियम प्राप्त कर रही थी। सहकारी बीमा कम्पनियों 
की इस १३५ प्रतिशत वृद्धि के मुकाबले देश के इस क्षेत्र के कुल बीमा व्यवसाय 
के प्रीमियमों में केवल ७८ प्रतिशत वृद्धि हुई। 

जीवन-बीमा का काम करनेवाली सहकारी कम्पनियों की प्रगति के आँकड़े 
तो और भी प्रभावोत्पादक है । १९५० मे उनके पास १ अरब ७ करोड़ डालर 
मूल्य के बीमे थे जो १९५७ में बढ़कर ५ अरब १४ करोड़ डालर के हो गए; 
यह वृद्धि पाँच गूने के छगभग है। १९५७ में उनके पास देश के समस्त जीवन- 
बीमा व्यवसाय का केवल १*१ प्रतिशत था, लेकिन उनकी इस ३८२ प्रतिशत 
चूद्धि की तुलना मे देश के इस क्षेत्र के कुछ व्यवसाय मे केवल ९९ प्रतिशत 
वृद्धि हुई। 

इन कम्पनियों ने बीमा व्यवसाय में पालिसी धारियों को राभ पहुँचाने 
वाली कई नई पद्धतियों क प्रचलन किया और अन्च व्यापारी कम्पनियाँ को 
भी प्रतियोगिता में टिके रहने के लिए उन पद्धतियोँ को अपनाना पड़ा। इधर 
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के वर्षों मे सहकारी बीमा नेताओ के सामने एक नई समस्या आ खड़ी हुई है; 
यह है स्फोती के दौरान वीमा-व्यवसाय मे निवेशित डालर के निरन्तर अवमूल्यन 
से अपने पालिसी धारियों की रक्षा की समस्या। १९५२ मे नेशनवाइड इन्ह्यू- 
रेन्स ने म्युचूअछ इनकम फाउण्ड्शन को उसकी समस्त आस्तियों सहित खरीद 
लिया। इस सुस्थित निवेशकर्ता कम्पनी के माध्यम से नेशनवाइड ने अपने 
पालिसी धारियों के लिए सुव्यवस्थित कम्पनियों की अच्छी आय और सतत 
व्‌ द्धिशोल लाभवालो प्रतिभूतियों मे अपनी बचतों को छूगाने का एक बहुत 
ही अच्छा अवसर उपस्थित कर दिया। नेशनवाइड के विक्रेता अपने ग्राहकों के | 
बीमा की पालिसियों के साथ-साथ म्युचूअल इनकम फाउण्डेशन के हिस्से भी 
बेचते है । १९५९ के एक हो वित्तोय वर्ष में म्युचूअल के हिस्सो के पूंजीगत शुद्ध 
मूल्य मे २५ प्रतिशत की वृद्धि हुई। हिस्से घारियों को अपने निवेश पर ३९६ 
प्रतिशत लाभांश मिला और ७-२ प्रतिशत पूंजी गत लाभ हुआ। बीमा करवाने- 
वालों ने इस अवसर से पूरा-पूरा लाभ उठाया; और म्युचृअल की शुद्ध आस्तियों 
की निधि इस एक ही वर्ष मे ४९ लाख डालर से बढ़कर १ करोड़ २७ लाख 
डाहर हो गई; ६३ लाख डालर मूल्य के हिस्से बिके और बीमा के कारबार 
में भी बहुत अधिक वृद्धि हुई। 

पालिसी धारियों की इस नई वित्तीय सेवा मे नेशन वाइड इन्हयूरेन्स की 
अत्यधिक सफलताओं से प्रेरित होकर सहकारी लीग ने १९५९ और १९६० 
से अपने निदेशक-मण्डल की कई बैठकों में काफी विचार-विमश' के बाद व्या5 
पक आधार वाले वित्त विनियोजन के लिए अमरीकन कोआपरेटिव्स के नाम 
से एक नया कार-बार शरू करने का निश्चय किया। 

सम्मिलित निवेश निधियाँ छोठे निवेशकर्ताओं के लिए तेजी से बढ़ने वाले 
पूँजी निवेश का बड़ा ही सुलभ और प्रिय साधन हैं। ये साधत औसत परिवार 
या छोटी व्यापारी संस्था को अत्यधिक सुरक्षित और एक ही साथ कई तरह की 
प्रतिभूतियोँ में अपनी बचतें रूगाने का अवसर देते हे। इसके अतिरिक्त ये 
निम्मलित निधियाँ सभी दृष्टियों से मूलतः विशुद्ध सहकारी सस्थाएँ है। 

इसी से सहकारी लीझ्न के निदेशकों के मन मे यह विचार उत्पन्न हुआ कि 
देश के कई सहकारी बीमा व्यवसायों की प्रवर्तकता में एक सम्मिलित निधि ही 
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क्‍यों न संगठित की जाए और क्यो न उसे सन्तुलित, बे विध्यमुखी ( बहु प्रयोजनीय ) 
और खुली निधि रखा जाए? इसका अर्थ यह हुआ कि उस निधि के अर्द्धाञ्ष 
को तो उन सहकारी ब्यापारों की प्रतिभूतियों में निविशित किया जा सकेगा 
जिनकी निरन्तर लाभदायी निवेश के रूप में बहुत ही अच्छी रु्याति है। छषेष 
अर्दां श को ऐसे वाणिज्यीय (सहकारी नही ) व्यवसायो के सामान्य हिस्सों मे 
निवेशित किया जायेगा जो केवल उपाजन की ही नही वृद्धि और प्‌जीगत लाभ 
देने की क्षमता भी रखते हों। इस तरह की निधि, यदि उसका प्रबन्ध अच्छी 
तरह और कुशलता से किया गया, जो कि करना ही होगा, तो सभी के लिए पूंजी 
लगाते का सुदृढ़ और आकर्षक साधन होगी। विशेष रूप से अपनी सदस्य संस्थाओं 
के, जो अभी एक बार मे केवल एक ही सहकारी उद्यम में पजी लूगा सकती हे, 
कुल निवेश के काफी बडे अंश को अपनी ओर आकर्षित कर सकेगी। सम्मिलित 
निधि के माध्यम से वे एक साथ कई सहकारी संस्थाओं की अरूग-अलग प्रलि- 
भूतियाँ मे अपनी पूँजी छगा सकगी। जहाँ अभी सहकारी सदस्य परिवारों का 
सहकारी व्यापारों के कुल निवेश में दो या तीन प्रतिशत भी नही है वहाँ इस 
तरह की सम्मिलित निधि चालीस या पचास प्रतिशत क्यो नही ला सकते ? 
और सामान्यतः यही तक सहकारी व्यवसायों के अपने अधिशेषों के निवेश पर भी 
जिनका काफो-कुछ अंश सहकारियों के प्रतिस्पद्धियों की जेबो में पहुँच गया है, 
लागू होता है। यदि सम्मिलित निधि सहकारी-निवेश-अभिमुखी होकर सफलता 
और ख्याति प्राप्त कर सकती है तो जनता की सहकारी सस्थाओं द्वारा निय- 
न्त्रित जनता के धन के अधिशेषों को क्‍यों बड़े निकायो में प्रवाहित नही किया 
जा सकता और जनहित में उनका इकहरे के स्थान पर द्विगणित उपयोग भी 
क्यो नहीं किया जा' सकता ? 

इसके अतिरिक्त छीग के सछाहकारी और सचालरूक मण्डल इतनी अधिक 
पूंजी की आवश्यकता महसूस करते हे जिसकी उन्होंने पहले कभी कल्पना भी 
नहीं की थो। निम्न और मध्यवित्त परिवारों की आथिक-सहायता-प्राप्त मकानो 
को आवश्यकता को पूरा करने की दिशा में अकेले न्यूयाक क्षेत्र में जो प्रयत्न 
किया गया उसकी इतनी सराहना हुई और माँग इत॒न्नी अधिक बढ़ी कि अकेले 
उसी क्षेत्र के लोगीं और समुदायों को लाभान्वित करने के लिए करोड़ो डालरो 
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की आवश्यकता है। कतिपय सहकारी स्वास्थ्य योजनाओं ने चिकित्सा-व्यवस्था 
के निरन्तर बढ़ते हुए मूल्यों की समस्या को हल करने और उच्च कोटि की व्या- 
पक स्वास्थ्य और चिकित्सा सेवाओ को सामान्य परिवार के लिए सुलभ करने 
में काफी प्रशसनीय कार्य किया है; इसलिए इन योजनाओं कौ--सुस्थापित 
और नई दोनों ही-साधन-सुविधाओं की वृद्धि के वित्तीय प्रवन्ध के लिए भी 
काफो धन की आवश्यकता है। पिछली दह्माब्दी में देश के सभी भागों में सौदा 
खरोदन के उपभोक्ता सहकारी केन्द्र--सहकारी बाजार--काफी बड़ी सख्या 
में स्थापित हुए हे। देश की वितरण-प्रणाली पर उपभोक्ताओं के स्वामीत्व 
को तेज। से बढ़ाते जाने का समय भी हो चला है, जिससे इस महत्त्वपूर्ण क्षेत्र में 
लाखो नय॑ परिवारों का स्वामीत्व विस्तारित किया जा सके और एकाधिकार 
के प्रसार को रोका जा सके। 

लेकिन इन सब कार्यो के लिए इतनी अधिक पूंजी की आवश्यकता है जिसे 
सारे वर्तमान सहकारी वित्तीय संगठन मिलकर भी शायद ही पूरा कर सके। 

सबसे बड़ी और तात्कालिक आवश्यकता तो अमरीकी किसानो की है। 
अमरीकी कृषि की उत्पादन शी लता और औद्योगिकीय दक्षता में विविध प्रकार 
की क्रान्तिकारी उन्नति के ब्रावजूद उनकी आय निरन्तर गिरती जा रही है--- 
कौन जाने उनकी आय में यह ह्वास्त इन नये क्रान्तिकारी परिवर्तंतों के ही कारण 
हो! और इस हाल्‍रूत को सुधारने के लिए सिफ एक प्रस्ताव सुझाया जा सका, 
उसके अतिरिक्त कहीं से किसी ने भी कोई सुझाव नहीं दिया। और वह एक 
पात्र सुझाव है कृषक-स्वामी त्वकृत सहकारी सस्थाओं के कार-बार मे, कार्यक्षेत्र 
और परिमाण दोनो ही दृष्टियों से, अधिकाधिक विस्तार करते चले जाना। 
इसी तरीके से किसानो की आथिक मोल-भाव करने की अपहृत शक्ति को 
पुनः प्राप्त किया जा सकता है। इसी तरीके से किसान उन उद्योगों की कुछ 
आय को, जो पहले कृषि से पैसा कमाया करते थे, अपनी आय में जोड सब ते हे । 
सहकारी कृषक-स्वामीत्व के अन्तगंत एकीकरण कृषकों के उस एकीकरण से बहुत 
भिन्न है, जो वाणिज्यीय हित अपने पशु-खाद्य व्यवसाय की उन्नति के लिए करना 
चाहते हें। ५ 

इसलिए १९५९ का अन्त होते-होते सहकारी लग के निदेश्व स्प्डल ने 
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एक सम्मिलित निधि स्थापित करने के पक्ष में निर्णय कर लिया। अभिसविदा 
में यह तय किया गया कि निधि खुलो होगी अर्थात्‌ जब भो कोई चाहे हिस्से खरोद 
सकेग। और जिस समय भी चाहे हिस्सो को निधि के तात्कालिक मूल्य पर निधि 
को ही बेच भी संकेगा। दूसरे यह कि निधि सन्तुलित होगी, अर्द्धाश सहकारी 
और अन्य प्रकार की निरत्तर लाभदायों प्रतिभूतियों मे निवेशित होगा और 
शेष अर्द्धाग दूसरे प्रकार के व्यवसायों के हिस्सो मे । तोसरे यह कि निधि वैविध्य 
सुखी होगी, अर्थात्‌ एक बार मे किसी भी एक कम्पनी मे उसकी कुछ आस्तियों 
के पाँच प्रतिशत से अधिक नहीं रूगा रहेगा। 
सम्मिलित निधि की व्यवस्था और सचालन के लिए जो हामीदार और 
निवेश-प्रबन्धक कम्पनी बनाई जाने को थी उसके स्वामीत्व मे सहभागी बनने के 
ठिए सभो सहकारो व्यवसायों को खुला निमन्त्रण दिया गया। और जो सहकारी 
कोग के सदस्य नही थे उतमे से भो बहुतो ने इस कम्पतों मे अपनी पूँजी रूगाई। 
सहकारी वित्त-विनियोजन--जनता की आवश्यकताओं और जनता के 
व्यापार में जनता का पेसा--के क्षेत्र मे इस नये उद्यम का भविष्य इतनी जल्दी 
बता पाना तो असम्भव ही है; लेकिन यह निर्विवाद है कि आज अमरीका 
के सहकारी व्यवसाय के नेताओं में एक नये प्रकार की नीति-मर्मज्ञता दिखाई 
दे रही है; और उससे यह आशा बँधती है कि जनवाद के इस विश्व व्यापी 
संकट काल में सहकारिता का सिद्धान्त और आचरण अमरीकी जनता के एक 
भाग को मानव-इतिहास में प्रथम बार सम्भवतः यह प्रदर्शित करने की योग्यता 
प्रदान कर सके कि जनता के पैसे, जनता की साख और जनता की बचतों का 
कम-से-कम कुछ अंश तो जनता के अधिकार में रखा और जनता के लाभ के 
लिए उपयोग मे लाया ही जा सकता है। 
आरम्भ में कहा गया था कि इस अध्याय में यह भी बताया गया है कि 
“जनता को साख का उपयोग--और दुरुपयोग भी-कंसे किया जाता है; उस 
साख को कैसे आधुनिक जीवन का शक्तिशाली उपकरण बनाया जाता है, और 
जितकी वह साख है उन्ही के जीवन का नियन्त्रित करने वाला हथियार भी ।” 
अध्याय को समाप्त करने से पहले इस विषय पर भी कुछ कह देना 
आवश्यक है। 
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इसमे जितनी भी सहकारी वित्तीय संस्थाओं की चर्चा की गई है उनमें 
से काई भी हमारे देश की मुद्रा-पणाली के प्रभाव क्षेत्र से बाहर नही है। इस- 
लिए इस मुद्रा प्रणाली की कुछ विशिष्टताओं और खतरों का उल्लेख कर 
देना आवश्यक है, क्योकि ये दोनो विशेषताएँ अपनी बचतों का और अपनी 
साख के उपयोग का नियन्त्रण करने वाले छोगों को अत्यधिक महत्त्वपूर्ण बना 
देती है । और जहाँ तक नियन्त्रण का प्रश्न है वह तो सहकारी वित्तीय सस्थाओं 
के इतवे महत्त्वपूर्ण निष्पादन के बाद भी अभी आरम्भिक अवस्थ मे ही है। 

हमारी वतमान मृद्रा-प्रणाली न॑ हमारी आर्थिक सम्पन्नता को ऋण की 
निरन्तर वृद्धि का वशवर्ती बना दिया है। समुचित विकास और अधिकतम 
रोजगार के लिए आवश्यक रुपया हम ऋण का निरन्तर बढ़ाते रह कर ही पा 
सकते हे। हमारी मुद्रा का निर्माण निजी व्यापारी बेको के द्वारा उस समय 
किया जाता है जब वे कर्ज देती हे और उस समय भी जब वे बचत-अ्रत्ययो के 
बाहर की रकम का निवेश करती है। मुद्रा का निर्माण मूछतः राजकीय कार्य- 
व्यापार है, इसे निजी हितों के हाथ में देना बड़ी विचित्र और करीब-करीब 
अवैधानिक बात है; लेकिन यह परिणाम है आशिक आरक्षित कोष की उस 
पद्धति का जिसपर हमारी व्यापारी बंकदारी प्रणाली चकछ रही है। इसका 
मतलब यह हुआ कि बेको को इस बात की अनुमति है कि वे जितना रुपया 
ऊूगाना और कजे॑ देना चाहें उसका केवल एक अश सचित कोष के रूप मे अथवा 
हाजिर रख सकती है । बाकी वे जो भी कर्ज देती और निवेश करती है वह सब 
उधार है जिसे उन्होंने अपनी खाता बहियों मे आँकड़ो की लिखा-पढ़ी करके 
“बना लिया है, या कहना चाहिए कि गढ़ लिया है' फेडरर रिजर्व बोड्ड ने 
को के लिए आरक्षित कोष २० प्रतिशत से भी कम निर्वारित किया है। इससे 
बैंकों को यह सुविधा हो गई है कि वे हुकमी-जमा-उधारियाँ (ऐसा उधार जो 
माँगे जाने पर तुरत जमा किया जाए) मनचाही मात्रा में गढ़ कर ब्याज से कर्ज 
प्र चला सकती है। केवढ २० प्रतिशत आरक्षित निधि से बेकों नई दर्शनी 
घद्रा तुरत-फुरत गढ़कर पाँच गु्न डालर तक उबार पर उठा देती है, मानो 
फेडरल रिजर्व बैंक की बहियों मे नकद वा उधार उनका इतने डालरी का सचित 
कोष दर्ज हो। इसी प्रकार जब बेके सरकारी बाण्ड खरीदती है वो वे उनको 
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खरीदने के लिए सरकार और जनता की साख का, उधारी का, अर्थात्‌ मुद्रा 
का निर्माण करने को शक्ति का उपयोग करती है । इसका मतलब यह हुआ 
कि बे को को जो ब्याज मिलता है वह उनको राष्ट्र की ओर से दिया गया उप- 
दान है। और इसका मतलरूब यह भी हुआ कि सरकार अपनी ही उधार पर 
स्वयं ब्याज चुकाती है। 

१९५१ म॑ राष्ट्रीय ऋण पर लगभग प५छु अरब डालर ब्याज हुआ था। 
१९५९ में वह ९ अरब डालर हो गया, जिसका एक प्रमुख कारण ब्याज की 
दरों मे वृद्धि भी थी। 

राष्ट्र ने मद्रा-निर्माण का अपना अधिकार यों हस्तान्तरित कर दिया है 
इसलिए ऐसा माना जाता है कि स्वय उसे उस अधिकार का उपयोग नही 
करना चाहिए। वह स्वयं तो ऐसा कभी नहीं करता; लेकिन जब फेडरल रिजवं 
बेक बेक-प्रदत्त उधार का नया सचित कोष गढ़ती हे तो कुछ-कुछ ऐसा आभास 
होता है मानो राष्ट्र अपने हस्तान्तरित अधिकार का उपयोग कर रहा हो । 
इसका कारण यह है कि सभी फेडरल रिजवं बेक निजी कम्पनियों के स्वामीत्व 
की होते हुए भी उन पर कुछ अशो में तो काग्रेस और कार्यपालिका के द्वारा 
राष्ट्र का सावंजनिक-नियत्रण रहता ही है। जब तक फेडरल रिजवे बोर्ड और 
बेके यह स्वीकार करती रहेगी कि वे मुद्रा के निर्माण और नियन्त्रण के मूलतः 
सार्वजनिक एवं राजकीय कार्य को कर रही है तब तक ऋण की निरन्तर वृद्धि 
बाली चिरकालिक समस्या के अतिरिक्त इस प्रणाली के ठीक-ठाक चलते रहने 
की सम्भावना है। 

लेकित इसके लिए यह आवश्यक है कि आरक्षित कोष वाली पद्धति जनता 
के हित में काम करे त कि निजी ऋण दाता और महाजनी संस्थाओं के हित में। 

फेडरल रिजवें बोर्ड ने एंसा इक्की-दुक्की बार किया है लेकिन उतना ही 
काफी नही है, उसे ऐसा अधिक बार करना चाहिए। 

यह बात किसी भी तरह समझ में नही आती कि ऋण बढा कर मुद्रा प्राप्त 
करने वाली पद्धति पर निर्भेर करके हम यथोचित विकास, अधिकतम रोजगार 
और मूल्यों का स्थिरीकरण केसे कर सकते हे ? ऋण की बढ़ती ही वह मूल्य 
है जिसे चुका कर आवश्यक मुद्रा का निर्माण किया जाए और तब कही जाकर 
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आर्थिक विकास हो। इस तरह जो कृत्रिम मुद्रा अस्तित्व में आती है वह ऋण 
के कम होते ही सहसा गायब भी हो जाती है। और इस बीच संयुक्त राज्य 
की सरकार विवश होकर अपनी ही उधार जमा पर स्वयं ब्याज देती रहेगी। 

समय का तकाजा है कि इस पद्धति में कुछ परिवर्तेव किये जाएँ। 

अर्थ व्यवस्था में उत्पादन क्षमता को बढ़ाने और मूल्यो की यथोचित स्थिरता 
को बनाये रखने के लिए पर्याप्त नई मुद्रा--लेकिन पर्याप्त से जरा भी ज्यादा 
नही--अपने कार्यो से और कर्ज के परिमाण को बढ़ाये बिना समय-समय पर 
स्वयं निर्माण करने का उत्तरदायित्व संयुक्त राज्य की सरकार को ग्रहण करना 
चाहिए। 

जिस अनुपात में सरकार म्द्रा-निर्माण के अपनों उचित कत्तंव्य को पूरा 
करे उसी अनुपात में निजों व्यापारों बेको को मुद्रा-निर्माण करने की शक्ति 
कम कर दी जानी चाहिए। 

इस तरह को वैज्ञानिक मुद्रा-पणाली से ही हमारे वरतंमान राष्ट्रीय ऋण 
के पर्वताकार बोझ को क्रमशः घटाया जा सकेगा। इस प्रणाली का अवलूम्बन 
करके हो मुद्रा को स्फोति अथवा अब स्फोति को सार्थक ढंग से रोका जा सकेगा। 
आर्थिक समस्याएं केवल आर्थिक नही राजनीतिक भी होती हे और राजनीतिक 
समस्याओ पर विचार करना इस पुस्तक का अभीष्ट नही है। परन्तु एक नागरिक 
के नाते तो वे हमारी चिन्ता और चिन्तन का विषय है ही । 
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इस पुस्तक में हमने जितने भी प्रकार के सहकारी उद्यमों की चर्चा की है 
बे या तो उपभोक्ता सहकारी हे अथवा उपयोक्‍ता सहकारी। किसानों की 
विक्रय सहकारी सस्थाओ के बारे में भी यही बात कही जा सक्ती है। किसानों 
को अपनी फसल सहेज कर रखने की सुविधाओं और उन्हे व्यवस्थित ढंग से बेचने 
का प्रबन्ध करने वाली संस्था की आवश्यकता होती है। विक्रय सहकारी सस्थाएँ 
ठीक यही सेवाएं प्रदान करती हँ और किसान उनका उपभोग या उपयोग 
करते है । 
यदि इसे शब्दों की खीचा-तानी समझा जाए तो यह खीचा-तानी केवल विक्रय 
सहकारी सस्था के ही सम्बन्ध मे सच हो सकती है। सहकारी स्वास्थ्य यौज- 
नाएँ उन जन-समृही को स्वास्थ्य-परिचर्या प्रदान करने के लिए संगठित की 
जाती हे जिन्हें इस तरह की परिचर्या की आवश्यकता है और जो उसका उप- 
भोग करते है । गृह-निर्माता सहकारी सस्थाएँ मकानों के उपभोक्ताओं के द्वारा 
बनाई जाती हे और वे ही उनके स्वामी होते हे। विद्युत्‌ सहकारी सस्थाएं 
ग्रामीण जनता के उपभोग के लिए बिजली प्रस्तुत करते हे; यदि ये विद्युत्‌ सह- 
कारी न होते तो ग्रामीण जनता आज भी बिजली की अपभोक्‍ता न बन पाती । 
फारम-आपूर्ति सहकारों तो विशेषतः ऐसे उत्पादनो का सम्भरण करने वाली 
सहकारी सस्‍्थाएँ है जिनका किसानों को अधिकाधिक मात्रा मे उपभोग करना 
चाहिए ताकि वे अपने कृषि-सम्बन्धी कार्यो को दक्षतापु्वक कर सके। साख- 
' संघ ऐसी उपभोक्‍ता सहकारी सस्‍्थाएँ है जो अपने सदस्यों की ऋण और साख- 
सम्बन्धी मॉगों को पूरा करती है। सहकारी बीमा कम्पनियों का उद्देश्य बीमा 
सेवाओं के उपभोक्ताओं को इस योग्य बनाना है कि वे अपनी बचतो का प्रभाव- 
शाली नियन्त्रण स्वयं कर सके। विभिन्न प्रकार की उधार-सुविधाएँ प्रदान 
करने वाली फारम उधार प्रणाली के किसान उपभोक्ता हो। पेट्रोलियम सहकारी 
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पेट्रोल-विनिर्मित वस्तुओं के उपभोक्ताओं के हितो में चलाई जाने वाली और 
उन्ही के स्वामीत्व की सस्थाएँ हे, फिर वे उपभोक्ता ट्रेक्टर के लिए प्रचुर आव- 
श्यकता वाले किसान हों था अकेली मोटर गाड़ी के लिए पेट्रोल चाहने वाले 
तगरवासी हों। यहाँ तक कि स्वतन्त्र फुटकर विक्रेताओं के थोक सहकारी भी 
अपने सदस्यों को थोक माल और थोक की सेवाएँ प्रदान करते हें और उनके 
सदस्य उस माल और उन सेवाओं का अपने व्यापार के दौरान मे उपयोग करते हे , 

इसलिए यह अध्याय उपभोकता' सहकारी सस्थाओ के वारे मे नहीं है! 
उनके बारे में पिछले अध्यायो में जितना कहा गया है उतना ही इस अध्याय 
मे भी है। 

लेकित यह अध्याय उन सहकारी सस्थाओं के बारे मे अवश्य है जिनका 
विचार उपभोक्‍ता सहकारी शब्दों के बोले जाते ही अधिकानग लोगों के मन 
में घूम जाता है। 

वे है सहकारी खाद्य स्टोसं, वृहद्‌ भण्डार (सुपर मार्केट्स) और सोदा खरी- 
दने के केन्द्र यानी सहकारी बाजार। 

उपभोक्ता सहकारी' शब्दों के साथ मन मे इनका विचार आना असंग्रत 
भी नही है। क्योकि औसत परिवार अपनी आय का ४० प्रतिशत भोजन पर 
खर्च करता है। उपभोक्ता के नाते जनता की सबसे अधिक और एकमुखी रुचि 
खाद्य-भण्डार मे या उसके इर्द-गिर्द ही होता है। उपभोक्ता के नाते जनता की 
सगठित ऋयशक्ति का कुछ प्रभाव तो अर्थ व्यवस्था पर पड़ता ही है, चाहें वह 
क्रपशक्ति तेल, स्वास्थ्य-परिचर्या, बचत और उधार आदि किसी भी व्यापार 
में क्यो न हो। 

लेकिन किसी राष्ट्र की अर्थव्यवस्था पर सहंक।री उद्यम वा पूरा प्रभाव 
केवल तभी अनुभव किया जा सकता है जब जनता की बड़ी-बड़ी जावश्यक्तानो 
को सहकारी ढंग से पूरा किया जाए, जब जनता अपने बड़े खर्चो वाली आव- 
दयकताओं को पूरा करने वाले व्यवसायो की स्वामी बने । उपभोक्ता अधिमान्यता 
का केवल तभी कुछ अर्थ हो सकता है। और केवल तभी अत्यधिक दुढ़ता से 
संगठित उत्पादको के उहृप;ुढ़ बल के विरुद्ध श्रेयस्कर प्रतितुल्ति गदित के रूप मे 
उपभोक्ता के हित का दावा और समर्थन किया जा सकता है। 
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कुछ देशो में यह हुआ भो है। स्फ्रेण्डिनेविया, स्विदृजरलैण्ड भोर आस्ट्रिया 
इसके उत्कृष्ट उदाहरण हे। प्रेट ब्रिटेन, पश्चिमो जमंनों ओर हालेण्ड के नाम 
भो गिताये जा सकते हे। स्वोडन में कुछ विनिर्माण का ४प्रतिशत और कूछ 
राष्ट्रीय व्यापार का १७ प्रतिशत सहकारी सगठनों द्वारा किया जाता है। वहाँ 
का राष्ट्र अपना ३० प्रतिशत से भो अधिक भोजव सहकारी भण्डारों से खरीदता 
है। आरम्भकालोन उयभोक्तता-स्वामीत्व कृत भण्डार केवल किराने माल का काम 
करते थे। उप्के बाद उपभोकताओ द्वारा प्रमुख उपभोक्‍ता हित का सहकारी 
स्वामोत्व में व्यापक सगयठत किया गया। इस आधार पर घर-गिरस्ती को आव- 
इब्फ्ताआ, कयडें-लत्तो, साधित्र-सरजामो आदि को आपूर्ति का व्यापक उप- 
भाक्ता समरण व्यापार खड़ा हुआ। ओर अन्त में विनिर्माण इसका अत्यन्त स्वा- 
आविक परिणाम हुआ। 

बो तवी शताब्दों के आरम्भ काल में स्वाडन मे विद्युत प्रद्ाय, जूते, आटा आदि 
कई व्यव्॒ताथा में जबरदस्त इजारदारियाँ यों | आज वहाँ इस तरह के व्यवसायों में 
कोई एकाधिकार नही हैं। इसका यह कारण नहीं कि सरकार को न्यासविनाशक' 
कदम उठाने पडे। नहीं, स्वोडन म स्थास-विरोधी कानून हूँ ही नही । 

वहाँ उनको जरूरत हा नहों हुईं। क्‍्याकि वहाँ सहकारो सगठन राष्ट्र का 
४ प्रतिशत विनिर्माण करते है ओर आवश्यकता हुई या उचित समझा गया तो 
वे ४४ प्रतिशत भो कर सकते ह । 

सहकारिता के आधार पर अधिका श विनिर्माण कोआपरातिवा फोर बुन्देत 
नाम का राष्ट्रीय सहकारा थोक सगठत करता है। स्वाडन को फुडकर बिक्री 
का उपभोक्ता सहकारा सस्याएँ इस सगठव का स्वामा है । पुकारने को सुविधा 
के लिए लोगों ने काआपरातिवा का के' ओर फोर बुन्देत का एक लैकर इतका 
संक्षिप्त नाम वना छिया है कैएक या कोका। कोका ने विनिर्माण इसलिए 
आरम्भ किया क्योंकि स्वोडनों जनता के अर्द्धांश से भो अधिक को ऋ्रषशक्ति 
उनको अपनों सहकारा सस्याओं में सयठित कर छो गई थो। उपभोक्ताओं के 
आर्थिक हित को रक्षा करना अब इन सहकारो संस्थाओं का काम था। इस- 
लिए जत्र यह बात सामने आई कि उपभोक्ताओं क्से कुछ वस्तुओं के बड़े महँगे 
दाम देने पड़ते हे, क्योंकि एकाधिकारियों या अर एकाधिकारियों ने उनके 
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मूल्यों को व्यवस्थापित' कर रखा है तो कोफा के नेताओं ने इस दिशा में 
कुछ करने को ठातोी! 

वे जो करता चाहते थे उसका नकशा बिलकुल साफ था। इजारेदारियोँ 
से प्रतिस्पर्दा करो जिससे वे एकाधिकारी वन हो न रह सके और उन्हे अपने 
उत्पादनी का कोमते मन चाहे व्यवस्थापन' से नहीं, बाजार को प्रतियोगिता 
से निर्धारित करनों पड़े। 

इसलिए कोफा ने बिजलो के लट्टू बनाने का काम शुरू किया ओर उनके 
दाम चालोस प्रतिशत कम हो गए। फिर कोफा ने ऊपरो जूते (ओवर शू) 
बनाना शुरू किया, जो स्वाडन को प्राथमिक आवश्यकता है। और ऊपरो जूतों 
को कामते भा ग्राहकों के लिए लाभकारों स्तर तक घट गई । आठ ओर कुछ 
दूसरों वस्तुओं के सम्बन्ध मे भो ठोक यही बात हुई। 

इस तरह का काम सहकारी हो कर सकते हे। जहाँ व्यवसाय के दूसरे 
अकार मजबूती से जमे हुए एक्राधिकार को चुनोतो नही दे सकते वहाँ सह- 
कारी, यदि उनके सदस्या को सख्या काफो बड़ो है तो इस काम को बखूबी 
कर सकते हे। क्योंकि सदस्यों को काफो अधिक संखझ्या रहने पर उन्हें अपने 
विनिर्मित माल को खपत को चिन्ता नहीं रहतो--उनका बाजार सुनिदिचत 
रहता है। 

यहाँ पर यह पूछा जा सकता है कि यदि ऐसो बात है तो स्वोडनी सहकारी 
संगठन ने अपने विनिर्माण कारवार को चार प्रतिशत से आगे क्यो नही बढ़ाया, 
वही क्यो रुक गए ? वे इसलिए रुक गए कि उपभोक्ता के रूप में सारे राष्ट्र 
के आर्थिक हितों का सार्थ क सुरक्षा के छिए उन्हें उत्तते आगे जाने को आवश्यकता 
ही थो, उन्होने जितना किया उतना हो काफो था। 

कोआपरातिवा फोरबन्देत में यह सिद्ध करके दिखा दिया कि यदि जनता 
को करना हो पड़े तो वह अपने का रखानो में विनिर्माण और उत्पादन कर सकती 
है और पूरो सफलता से अत्यन्त शक्तिशालो एकाधिकारों से प्रतियोगिता भी 
कर सकती है और मृल्यों में उचित स्तर तक कमी भी। 

इतना कर लेने के द्भाद, बहुत ऊंची कोमते वसूल करने वाले उद्योगपतियाँं 
के मन पर संगठित उपभोक्ताओं का आतक जमाने के लिए कोफा के निर्देश्रक- 
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मण्डल का किसी नई वस्तु के विनिर्माण को आरम्भ करने के प्रश्व पर केवल 
विचार करने के लिए अपनी बैठक आयोजित करना और लोगो को उसकी भनक 
पड़ जाना ही काफी है। 
लेकिन ऐसा केवल तभी सम्मव हुआ जब आरम्भ में जनता की बड़ी उपभोग्य 

क्रय-वस्तु-भोजन-खरीदने की शक्ति का स्वीडन के गॉाँवो, कस्बो और नगरों 
मे सहकारी स्वामीत्वकृत खाद्य भण्डारों में व्यापक सगठन कर लिया गया। 

स्वीडन और इस्लेण्ड के उपभोक्‍ता सहकारियों का अन्तर पाठकों के लिए 
रुचिकर होगा। १९६० आरम्भ हुआ तब भी स्वीडनी सहकारी सगठन काफी 
अच्छी प्रगति करते जा रहे थे। सहकारिता से जीवन-मानों को उन्नत करने मे 
आशिक दृष्टि से अविकसित देशों के निवासियों की सहायताथे वहाँ ऐच्छिक 
चन्दे के रूप में काफी बड़ी-बडी रकमे इकट्ठी की जा रही है । स्वीडनी जीवन, 
विचार और नीति पर सहकारी आन्दोलन का प्रभाव भी कम नहीं है। इन 
पक्तियों के लेखक ने एक बार एक स्वीडनी सहकारी नेता से पूछा था कि क्या 
आपका सगठन कोआपरातिवा फोरबुन्देत स्वीडनी आम चुनावों मे हस्ताक्षेप 
का प्रयत्न करता है ? उन्होने तपाक से उत्तर दिया कि नही, बिलकुल नही। 
स्वीडन में सहकारी आन्दोलन एकदम अराजनेतिक' है। लेकिन साथ ही उन्होंने 
यह भी कहा कि जब भी जन-तीति-सम्बन्धी कोई प्ररन उपस्थित होता है हम 
अपने अनु सन्‍्धान विभाग को काम पर छगा देते हे और उपभोक्ता के रूप में 
जनता के हिताहित से उस नीति के सम्बन्धों पर प्रतिवेदन तैयार करवा कर 
प्रसारित कर दिया जाता है। ऐसे प्रतिवेदनों का हमारी सरकार पर काफी 
प्रभाव पडता है। 

इसके विपरीत इग्लेण्ड का सहकारी आन्दोलन कदु वाद-विवाद और सुस्था- 
पित निर्णयी की खीचातानी में पडा हुआ है। वहाँ की सहकारी सस्थाएँ कमजोर 
होती जा रही है। उनका व्यापार निरन्तर घटता जा रहा है। जन-नीति पर 
उनका प्रभाव कुछ भी नहीं है। 

इस अन्तर का कारण क्या है ? स्वीडनी सहकारी आन्दोलन को विनिर्माण 
क्यों और केसे शुरू करना पड़ा यह हम देख आये है। एकाधिकार द्वारा निय- 
न्‍्त्रित कुछ वस्तुओ के अधिमूल्यन को समाप्त करने के लिए उन्होंने विनिर्माण 
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आरम्भ किया था। यह बात तो साफ है कि इससे केवल सहकारी सदस्यों का 
ही नहीं सारी जनता को लाभ हुआ। और यही दृष्टिकोण स्वीडन के सभी 
उपभोक्ता सहकारियों द्वारा अपनाया गया। वे अपने सदस्यों की संरक्षण-धत 
वापसियों की बडी रकमे चुकाने की इतनी चिन्ता नहीं करते जितनी इस बात 
की कि सदस्यों और सभी स्वीडनासियो को लाभ पहुँचाने के लिए देश के आर्थिक 
जीवन को कंसे प्रभावित किया जाय; और उनका सारा प्रयत्न इसपर केन्द्रित 
होता है। 

यह प्रयत्न सहकारी क्षेत्रो म॑ सक्तिय मूल्य नीति के नाम से जाना जाता है! 

इसका अर्थ यह हुआ कि सहकारी सस्थाएँ अपना माल चालू बाजार भाव 
पर तभी बेचतो हे जब उन मूल्यों का औचित्य अर्थ नीति-सगत हो। लेकिन 
ठोस आर्थिक सगतियों से यदि वे कीमते ऊँची पाई गई तो सहकारी ससस्‍्थाएँ 
उन्हे घटा देती है । इस प्रकार, सरक्षण-घन-बापसी की मोटो रकम देकर केवल 
सदस्यों को ही लाभान्वित करने के स्थान पर सहकारी सस्थाओ द्वारा सदस्यो 
और सरक्षको को म्‌ख्य लाभ न्यून मूल्यों के रूप में बिक्री मे दिया जाता है। 
इसका प्रभाव दूसरे प्रतिस्पद्धियो पर भी पड़ता है और उन्हें भी कीमते घटानी- 
पड़ती हे। और याँ समस्त स्वोडनो उपभोक्ताओं को छाभ होता है। 

इग्लैण्ड मे ठीक इसकी विरोधी नीति का अवलम्बन किया जाता है। वह 
है चाल बाजार भाव पर हो बेचने की परम्परागत रोचडेल' नीति और 
संरक्षण-धन वापसी, या जैसा कि इश्लेण्ड में इसका नाम है, दिवी, की राभि 
प्र, जो सहकारी सदस्यों का प्राप्तव्य है, बहुत अधिक जोर दिया जाता है॥ 
वस्तुओं की रागत और बाजार भाव मे अन्तर कितना ही क्यो न रहे ब्रिटिश 
सहकारी सस्थाएँ हमेशा चालू बाजार भाव पर ही माल बेचती है और उसी 
अनुपात में दिवी' की राशि बढा देती हे। इससे सहकारी सदस्यों की सारी 
रुचि, और सो भी बहुत जोरों से, लाभाश पर केन्द्रित हो जाती है। लेकिन 
इसका दूसरा अर्थ यह हुआ कि ब्रिटिश सहकारी ससस्‍्थाएँ अपने देश की अर्थे- 
व्यवस्था की मूल्य-संरचना को जरा भी प्रभावित नहीं कर पाती। इसीलिए 
तो इग्लेण्ड मे स्वीडन को तरह यह नही कहा जा सकता कि सहकारी आन्दोलन 
द्वारा प्रसारित प्रतिवेदों का बहुत अधिक प्रभाव पड़ता है । स्कैण्डिनेविया 
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का भो शायद यही कारण है। यदि वहाँ के सहकारो सगठन और व्यक्ति गहरी 
निष्ठा और सक्तिय अभिरुचि को प्रशसनीय गृण समझते है और चाहते है कि 
उनके सदस्यों में ये गूण हा तो पारस्परिक सहायता ओर सहकारिता के व्यापक 
आदरशों को उन्हें सही अर्थों में व्यावहारिक रूप देना चाहिए। 

ओसत अमरोको तो अभो तक भो उपभोक्‍ता सहकारियो के बारे में कुछ 
नही जानता। इसका स्पष्ट कारण यह है कि बढते हुए नगरो मे लोगों का 
ब्यान आकर्षित करने के लिए अभो सहकारो भण्डार और वृह॒द्‌ भण्डार (सुपर- 
मार्कट्स) इतनो अधिक सल्या में नही हे । ग्रामीण क्षेत्रों में स्थिति इससे भिन्न 
है। वहाँ तो कई प्रकार को सहकारो सस्थाएँ हे, जो अमरोकी ग्रामीण जीवन 


का अविभाज्य अग बन गई है। . 
जो प्रवृत्तियाँ १९५० के बाद को दवाब्दो मे आरम्भ हुई थी वे यदि चलती 


'शही तो बहुत श।त्र अमरोका का नगरवासो भी अपने देहाती भाई की तरह 
उपभोक्‍ता सहकारियों से अभिन्न हो जाएगा। 
वास्तव में आज इसको बडो आवश्यकता है। आज उपभोक्ता के रूप में 
अमरोकाबासियों को अपना एछुक पक्षपोषक चाहिए। न्यास-विरोधी कानूनों 
का शायद ही कभी उपयोग किया गया है--खास कर बड़े अपराधियों के खिलाफ 
तो कभी भी नहीं किया गया। उपभोकक्‍ता-हितों की रक्षा के लिए जो तथाकथित 
नियामक आयोग बनाये गए थे उनमे, १९५० के बाद वाली दशाब्दी में, उन्ही 
उद्योगों के प्रतिनिधियों को भर दिया गया जिनके नियमन की उनसे आशा की 
जाती है। 
टेलीविजन के हर पदें से चमक कर, रेडियो के हर बक्से से चोत्कार कर 
और सभो समाचार पत्रों एवं पत्र-पत्रिकाओं से बहक,-फुसला कर आज उप- 
भोकक्‍ताओं को जेब, मनोबल और मानसिक शक्ति पर जो चतुर्दिक आक्रमण 
ही रहे हे उनको तुलना में किसो पक्षपोषक या समर्थक का न होना तो बहुत 
ही मामूली समस्या है। 
कोई भो विचारशील व्यक्ति अमरोकन उद्योग की उपलब्धियों को प्रशसा 
किये बिना नहीं रह सकता। बड़े पै माने पर उत्पादन अपनाकर इस उद्योग ने 
'घारिवारिक बजट की पहुँच मे ऐसे साधित्र और साधन सुरूभ कर दिये हे जिनसे 
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जीवन के देवन्दित कार्यो और विशेष रूप से गिरस्ती के कमरतोड धन्धों मे समय 
और हशक्ति की काफी बचत हो जाती हे। 

इससे नारो सार्वजनिक क्षेत्र सहित जीवन के दूसरे सभी क्षेत्रों मे सक्तिय 
भाग लेने के लिए आज जितनी स्वतन्त्र हो गई हे उतनी मानव-इतिहास में इससे 
पहले कभो नहीं हो पाई थी। इसका परिणाम होना चाहिए था ज्यादा अच्छी 
सम्यता, ज्यादा ऊंची सस्क्ृति और भरा-पूरा, आध्यात्मिक जीवन। 

लेकिन वास्तविकता यह है कि अति आधुनिक भवन बनाये जाते है और 
उनमे पुस्तकों के लिए कोई व्यवस्था नही होती । 

ओर दूसरी बात यह कि बड़े पैमाने के उत्पादन को कोई खास बढ़ावा 
भी नहीं दिया जाता। 

फिर सबसे बडी बात तो यह कि हमे इन न्यामतों के लिए कर्ज लेता चाहिए । 
और छोटे कर्ज का इलाज हम यह बताया जाता है कि बडा कर्ज गले छूगा लो- 
बिना यह पूछ कि शर्ते क्या हे और बिता यह पता लगाये कि ब्याज की दर 
क्या है; बस, आँख मंद कर ले ही लो। 

१९६० के आते-आते इप्त सबने इतना गम्भीर रूप धारण कर लिया ओर 
अंशाश ऋण पर कुछ छिपे खर्च इतने बढ़ा दिये गए, उदाहरण के लिए मोटर 
को अश्ञार उतार कि इलितोइस के सोनेटर डगरूस को इस आशय का एक विधे- 
यक प्रस्तुत करना पडा कि एसी सभी भड़कीली उधार व्यवस्थाओं मे वार्षिक 
ब्याज को वास्तविक दरों का ईमानदारी से खुलासा करना आवश्यक होना 
चाहिए। इस विधेयक के प्रबल समर्थक थे श्रमिक सघ, सहकारी सस्थाएँ, साख- 
संघ और महिराओं के सगठन | छेकित ज्यादातर वाणिज्यीय हितो ने इसका 
विरोध किया, जो स्वाभाविक भी था, क्योंकि अधिकांश वे ही तो थे जो मार 
की बिक्री को अपेक्षा उस बिक्नी के वित्तीय प्रबन्ध में से अनाप-शनाप पैसा 
पीट रहे थे॥ 

१९५० के बाद के वर्षों में हमसे यह कहा गया कि हमारा देश * बहुत गरीब” 
है इसलिए अपने बच्चों को शिक्षा के लिए यथ्थेष्ठ स्कूली इमारते नही बना सकता 
और न शिक्षकों को ठोकछग का वेतन ही दे सकता है। हमारा राष्ट्र * बहुत 
गरीब' है इसलिए हम अपने जल खोतों के प्रदूषण और वायु के संदृषण को नहीं 
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रोक सकते। हम “बहुत गरोब” हे इसलिए गन्दी बस्तियों के उन्मूलन और अपने 
नगरो के पुनर्वात के लिए कोई साथेक कदम नही उठा सकते ! 

लेकिन हमारो अथ॑ व्यवस्था को तेजो को बनाये रखने के लिए उपभोक्‍ताओं 
को जितनी ज्यादा हो सके विलास ब्रियता को अपनाना और अपने कर्ज के बोझ 
को वढाते जाना होगा। क्योंकि उपभोक्ताओं के क्रमश. बढ़ते हुए कर्जो और 
सेविक खर्बो के बहुत बड़े परिमाण पर हो तो उत्पादक कम्पनियों के उस मार्ू 
की खपत निर्भर करती है जिसे वे बाजार मे अन्धाथुन्ध फेकते रहता चाहते हे । 
ओर किव चोजों का उत्पादन किया जाए इसका निश्चय भी बड़े उत्पादकों के 
तिर्गय से होत” है, उपभोक्ताओं को अधिमान्यता, उनकी सॉँग और आवश्यकता 
से नहीं। वाल स्ट्रोट जवरह् ने बिक्रो-व्यवस्था के एक प्रमुख विशेषज्ञ के 
मन्तव्य को यो उदबृत किया था : “बिक्रो-व्यवस्था से सम्बन्धित समस्याओं 
का यह हछ आवश्यक नहीं कि उपभोक्ता जो चाहें वह उन्हे दे दिया जाए, 
बल्कि सच्चा हठ यह है कि जो हम, विक्रो व्यवस्थापक, चाहें, उपभोक्ता भी 
उसी को चाहे । 

इवर के वर्षों मे इत्त ध्िद्धान्त का परम आस्था से पालन करने वाला एक 
बिउकुल नया व्यवत्ताय ही चल पडा है। यह “अभिप्नेरणात्मक अनु सन्धान' 
नाम का नया समाज शास्त्र है। इन अभिप्रेरणात्मक अनुसन्धाताओ ने स्त- 
स्मित करने वाछो एक जवबदंस्त खोज की है। उनकी उस खोज के अनुसार 
सतृप्य स्वभाव से अबम, पतित और स्वार्थी जीव है। उसे विलास की ओर 
प्रवृत्त करना होता है और इमपो तरह उप्तको ईर्ष्या, अहंकार, तृष्णा, प्रदर्शने- 
उछा, लोभ, लिप्सा, आत्म प्रेम आदि को पुष्टि करके चीजी की खरीदारी की 
ओर। लोग वायुयाव मे समय बचाने और अधिक छोगों से सम्पर्क करने के 
लिए सवार नही होते; वे सवार होते हे न चढ़ पाने वालो की आत्म ग्लानि से 
अपने अह को सम्बोधित करने के एकान्त उद्देश्य से। अभिप्रेरणात्मक अनुसन्धा- 
ताओं का तो कम-से-कम यही विचार है। और ऐसे ही धुरन्धरों और उनके 
चेले-चपारों को अमरीकी उद्योग प्रति वर्ष बारह अरब डालर की रकम सौप 
देता है सिफ इसलिए कि वे उनकी अभीष्ट 'अपीलों” को प्रभावकारी बना सके। 

लेकिन मानव स्वभाव के बारे मे उनकी यह खोज कोई नयी बात नही है। 
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पुरातन धर्म ग्रन्थ (ओल्ड टेस्टामेण्ट) के रचयिताओं ने आज से चार हजार 
वर्ष पहले ठोक यहो बात कही थो। लेकिन उन्होंने इसको भर्सना की थी और, 
इसे इसलिए बर्दलने पर जोर दिया था कि कही भगवान का कोप सारी मनुष्य 
जाति पर हो न उतर पड़े। 

लेकिन आज हमें एक स्वथा भिन्न दृष्टिकोण दिखाई दे रहा है। 

अमो कुछ ही समय हुआ गिक्रागो को एक वचत सस्था ने अपने रेडियो 
“वजन्ञापत को बदल कर इन तरह कर दिया है ' “बचत का खबार आप का, 
“पछियोौ के लिए” नेक और दुरुस्त है समाज को निगाह मे । बचत आप को 
हमारे पास, आपके अउने मोज-शोक को ज्यादा चोजों का बढ़िया खुदगर्ज 
तरीका है। 

अभिप्रेरणात्मक अनुसन्धाताओं को इस स्तसम्भित करने वालो खोज मे कि 

उच्च अभिश्रे रकों को अपेक्षा मनुष्य को निम्तअभिष्रेरकों के माध्यम से अधिक 
सरलता से अभ्यर्थित किया जा सकता है, कुछ भो नया नहीं है। लेकिन महान 
जातियों और महान समाजों ने सदेव अपने नागरिकों के उच्च अभिप्रेरको को 
डी बढ़ावा देने का प्रयत्त किया और असुजनशोर समाज विरोधी अभिप्रेरकों 
को नियत्रण में रखने का। जब अहंकार, मिथ्यादर्प और अहम्मन्यता की हर 
भावना और स्वार्थपरता के हर आवेग को विकसित करना समाज का स्वीकृत 
प्रतिमान बन जाता है तो किसी भी उच्च राष्ट्रीय उद्देश्य की ग्राह्मता के लिए 
उस समाज के लोगों को उद्बुद्ध करना वास्तव में ही कठिन हो जाता है। 

हमारी अर्थ व्यवस्था मेंउपभोकक्‍्ताओं के महत्त्व पर किताबे लिखी जा रही 
है; और अनेक “उच्च जीवन स्तर पर भी लिखी जा रही हे । लेकिन 'उप- 
भोक्‍्ता अधिमान्यता पर कोई एक शब्द भी नही कहता। वह तो लुप्त ही होता 
जा रहा है। बड़ी कम्पनियाँ जितनी ही बड़ी होती जाती हे और छोटी की 
आत्मसात्‌ या विछूयित करती जाती हैँ और छोटी मरती जाती हे, उपभोक्ताओं 
को उतने ही जोर से यह आदेश सुनाया जाता है कि वे राष्ट्र व्यापी स्तर पर 
विज्ञापित छापा और ठप्पा वालो चीजें हो खरीदें।” लेकिन इस तथ्य की ओर 
तो चायद ही कभो ध्याव दिलाया जाता है कि ऐसा करके उपभोक्‍ता सभी 
स्व॒तन्त्र छोठे व्यापारी को अश्ामयिक सुत्यु और सभी मूल उद्योगा में छाई हुई 
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मृदठी-भर विशाल कम्पनियों के हाथो मे हमारी अथे व्यवस्था का अन्तिम निय- 
नत्रण सुनिश्चित कर देंगे। 
टलोवीजन उद्योग में लग छंग प्राय इस बात की ओर इशारा करते 
रहते हे कि राष्ट्रव्यापो टेलीविजन विज्ञापन का सारा काम सिर्फ बोस कम्पनियाँ 
बड़ी खूबी से संभाल सकती हैं। तो राष्ट्रव्यापी स्तर पर विज्ञापित छापो 
और उठप्पो वाली चीजीं” को खरीदने का अथे हुआ उन बीस मे से कभी इस या 
कभी उस कम्पनी को प्रश्नय देना। 
लेकिन खाद्य भण्डारों के कारोबार में अवश्य ही जबद॑स्त प्रतियोगिता 
दिखाई देतो है। कम-से-कम फुटकर बिक्री के स्तर पर तो हालत यही माझुम 
पड़ती है। पशुधन, फल और सब्जी बाजारों पर अवश्य बड़ी-बडी दुकान श्ुख- 
लाओं का एक छत्र साम्राज्य है; वहाँ कीमत वे ही तय करती हे और प्राय: 
विशेष सुविधाएं भी प्राप्त कर लेती हे । परन्तु खाद्य-व्यापार की फुटकर बिक्रो. 
में प्रतियोगिता से अभी तो गृहिणियाँ ही लाभान्वित होती दिखाई दे रही है ॥ 
जानकारों का ऐसा ख्थाल है कि हवा के रुख को देखते तो वे दिन दूर 
नही लगते जब खाद्य-व्यापार की फुटकर बिक्री पर भी मृट्ठी-भर कम्पनियों: 
का नियन्त्रण हो जायगा । और उनम नियन्त्रण होते ही रोटी और सेम-सब्जी का 
भी व्यवस्थापित मूल्यन' शुरू हो जाएगा। 
सुपर मार्कट उद्योग के सुप्रसिद्ध अग्रवर्ती राष्ट्रीय नेता मिस्टर आर० जी० 
जिफरमन ने १९५६ के बोस्टन वितरण-सम्मेलन मे सच ही कहा था: 
“बतंमान प्रवृत्तियों के हमारे अध्ययन का यदि कोई अर्थ हो सकता 
है तो हमे यही भविष्य दिखाई देता है कि दस या बीस बरसो मे खाद्य- 
पदार्थों की फुटकर बिक्री का व्यवसाय बहुत ही थोड़े हाथों में सिमटकर 
रह जाएगा। १९६५ तक खाद्य-व्यापार के ७५ प्रतिशत पर गिने-चुने 
विशालतम सुपर मार्केट संगठनों का नियन्त्रण सवंथा अकल्पनीय बाठ 
नही है। 
“व्यवस्थापित मूल्यनः का उपभोक्ताओं की समस्या को विषम करने में 
कितना बड़ा हाथ होता है यह एक इसी तथ्य से स्पष्ट हो जाएग कि यदि तथा- 
कथित स्वाभाविक आर्थिक प्रभावों को अपना काम करते रहने का अवसर 
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दिया जाता तो १९५० के बाद की दशाब्दी म॑ मूल्यों का जो स्फीतीकरण हुआ 
वह कदापि न होता। हमारी अअ-व्यवस्था का प्रतिस्पर्दी क्षेत्र १९५३ से १९५८ 
के बीच हुई मूल्य वृद्धि के केवल एक प्रतिशत का उत्तरदायी है। छेकिन उन 
वर्षों में उपभोवताओं के रूप में उन उद्योगों और सारे ही राष्ट्र पर थोक बिक्ती 
के मूल्य के सूचकाक में ८ प्रतिशत समग्न वृद्धि का बोझ लाद दिया गया। इस 
वृद्धि के ८५ प्रतिशत की जिम्मेवारी कीमतों में व्यवस्थापित मूल्यन' से बढ़ोतरी 
करने वाले एकाधिकारी उद्योगो पर है। 

हमारी अर्थंप्रणाली म॑ उपभोक्‍ताओं के हितो के प्रभावी स्वत्वद्योतन का 
मार्ग भी अवश्य है। और एसा उपाय भी है जिसका अवलम्बन करके न केवल 
बस्तुओं के मूृत्य और विस्म के सम्बन्ध में बत्वि इस सम्बन्ध में भी कि कौन 
सी वस्तुओं और सेवाओं का उत्पादन क्या जाए, उपभोक्‍ता अधिमान्यत्ता' को 
फिर से अथंपूर्ण बनाया जा सकता है। 

वह उपाय है उपभोक्ताओं की क्रय शवित को सगठित करना, जिससे वे 
सम्मिलित रूप से अपना दावा पेश कर सके और जिससे उस दावे का पूरा-पूरा 
वजन पडे। और वह उपाय है स्वयं उपभोक्ताओं को उपभोक्‍ता की आवश्यक- 
ताओ को पूरा करनंवाले कुछ व्यवसायों के स्वामीत्व के योग्य बनाना और इस 
प्रकार सार्थक प्रतियोगिता के द्वारा उपभोक्‍ता-हितो को प्रवर्तित करना। 

लेकिन यह काम आसान नही है। विशेषकर उपभोक्ता के खर्चे के सबसे 
बड़े क्षेत्र, खाद्यनव्यवसाय मे तो बहुत ही कठिन है। क्योकि आज उपभोक्ताओं 
को यह विश्वास दिला पाना मुश्किल ही है कि उन्हें अधिकाधिक खाद्य-भण्डारों 
और सुपर मार्कटो की आवश्यकता है। कई बार तो ऐसा लगता है मानो 
उनकी भरमार हो गई है। हालत उन दूसरे बहत-से क्षत्रो की तरह तो नही ही 
है जहाँ सहकारी सस्थाएँ सफल हुई । जब तक आवश्यकता ग्ररतों ने अपनी सह- 
कारी सस्थाएं नही बना डाली ग्रामीण विद्युत का क्षेत्र करीब-करीब खाली ही 
पड़ा था। यही बात खुले सूत्रवाले उच्च विश्लेषणयक्त उर्वरक के बारे में भी 
है। औसत परिवार जिनका मूल्य आसानी से चुका सक ऐसे अच्छे और सस्ते 
मकानों की निर्माण योजनाएँ भी तो अभी बहुत ज्यादा नहीं हैं। उच्चकोटि 
की स्वास्थ्य-परिचर्या या सुविधाओं का भी यही हाल है। इस तरह के और भी 
१४ | 
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कई नाम गिताये जा सकते है । 

लेकित खाद्य भण्डार ऐसी आवश्यकता नहीं है जिसका अभाव अमरीकी 
उपभोक्ता को खलता हो। १९७५ के आस पास सम्भवत' यह स्थिति हो जाए, 
आज तो नहीं है। 

अमरीकी सहकारी आन्दोलन द्वारा उपभोक्ता सहकारी भण्डार की स्थापना 
की कहानी काफी हानि उठाने और अनेक मर्माघात सहने की कहानी हैं। 

हमे इस बात की सही-पही जानकारी नहीं हैं कि सयुकक्‍त राज्य अमरीका 
में किराना माल का पहला उपभोक्ता सहकारी भण्डार कब स्थापित हुआ था। 

सहकारिता का जो इतिहास उपलब्ध है उसके अनूसार वह १८४४ से पहले 
तो बन नहीं सकता; क्योंकि उसी वर्ष रोशडेल (इग्लेण्ड) के उन अट्ठाइस 
गरीब बुनकारो के अपार कष्ट, ऑसू और पसीने और वर्षो की बचत में से 
पहले सच्चे उपभोक्ता सहकारी का जन्म हुआ था। 

पहले अमरीकी उपभोक्‍ता सहकारी भण्डार का जन्म भी उसके बहुत बाद 
का नहीं होना चाहिए; यद्यपि कोई विवरण नहीं मिलता, हो सकता है कि 
खो गया हो, पर अनुमान किया जाता है कि पहला अमरीकी उपभोक्‍ता सह- 
कारी भण्डार १८४४ के दो-चार वर्षो बाद ही कही स्थापित हुआ होगा। 

१८७१ से लेकर १८९० तक की दो दशाब्दियों के बारे में हमारा ज्ञान 
अधिक निर्चयात्मक है। य वर्ष बडे मैदान के निवासियों के छिए घोर सकट 
के थे और उनमे मुक्ति पान के लिए ग्रेगर आन्दोलन के तत्त्वावधान मे वहाँ 
सहकारी सगठनों की एक र्ूहर-सी चल पडी थी। इन सगठनो के बारेमे सबसे 
जातक बात यह है कि उनमे से कई कार्य विधि की दृष्टि से वर्तमान शताब्दी 
के सहकारी जनरल स्टोर की तरह के सहकारी उपभोक्‍ता भण्डार और फामे 
आपूर्ति सहकारी सस्थाएं थी। उनका उद्देश्य बड़े मैदान के किसान परिवारों की 
कम कौमत पर दंतन्दितन जीवन की आवश्यकताओं की पूति करना था। उस 
समय के ग्रगर-सस्थापित सहकारियों मे का एक इस समय भी कनसास राज्य 
के कंडमस में कारवार कर रहा है। 

भौगोलिक विस्तार के वर्षो सें, जबकि बस्ती पश्चिम की ओर बढ़ती जा 
रही थी और औद्योगिक उन्नति और विकास के वर्षों मे सारी अमरीकी जनता 
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का ध्यान उत्पादन पर केन्द्रित रहा। बीसवी शताब्दी के मध्यकाल तक यही 
स्थिति रही। यह सच है कि कही-कही किसी इक्के-दुक्के आदर्शवादी गुट नें 
उपभोक्ताओं को सहकारिता की दिद्या में भी अवश्य यत्न किये, लेकिन जनता 
को विचारधारा का सारा प्रवाह और प्रयत्नों का सारा जोर उत्पादन से अपनी 
आय मे वृद्धि करने की ही ओर रहा। अपने कमाये हुए डाकरों से उपभोक्ता 
के रूप मे ज्यादा अच्छा काम लेने की ओर लोगो का ध्यान बहुत ही कम गया। 

यही कारण है कि दूसरे प्रकार के उपभोक्ता सहकारियों से एकदम भिन्न 
उपभोक्‍ता सहकारो खाद्य भण्डारों का इतिहास ठेठ द्वितीय महायुद्ध के परवर्ती 
काल तक निरन्तर असफलताओं और भग्न आशाओ का इतिहास रहा है। 

बीसवी शताब्दी के आरम्भिक वर्षो मे कुछ श्रमिक संघो ने, खाउतौर पर 
खनि श्रमिक सघ (2६77० ५४०४:८८४) ने अपने सदस्यों के लिए उपभोक्‍ता 
सहकारी भण्डार स्थापित करने का प्रयत्न किया। लेकिन वे भण्डार चल नहीं 
पाये; क्योकि हेतु कितना ही उदार और आशय कितना ही उच्च क्यो न हो 
दूसरी सस्‍्थाओ द्वारा जनता के लिए स्थापित सहकारी सस्थाएँ कभी सफल 
नहीं होती। जिन सहकारी सस्थाओं को जनसम्‌ह स्वयं अपने उपयोग के लिए 
स्थापित करते हे केवल उन्ही की सफलता को अधिक सम्भावनाएँ होती हे । खनि 
श्रमिक सघ ने जब अपने सदस्यों से कहा ' यह तुम्हारा भण्डार है इसका पोषण- 
सवद्धंत करो; तो सब लोग लगे उस दान को वछिया के मूह फाड़-फाड़कर 
दाँत गिनने; और खनिकों की पत्नियों ने तो थन भी ठ्टोल डाले ! और 
उन्होंने हर वार यहो पाया कि सारा कारबार बडे ही घटिया किस्म का है और 
जो आदमी प्रबन्धक बना बैठा है उसकी एकमात्र योग्यता केवरू इतनी है कि 
बह संगठित श्रमिकों से सहानुभूति रखता है: 

१९४० के बाद वाली दक्षाब्दी म॑ डेद्रोइट मे भी ठीक यही प्रयोग दुहराया 
गया, जिसका बहुत ही खेदजनक परिणाम हुआ। पुराने खेवे के श्रमिक नेता 
खाद्य-भण्डार के ढग की उपभोक्ता सहकारी सस्था के इतने प्रतिकूल हो गए कि 
उन भण्डारों को सयुक्त राज्य अमरीका में श्रमिकों का वह समर्थन नहीं सिर 
पाया जो पश्चिमी यूरोप के क्षमिक सघो से बराबर मिलता आ रहा था। 

बड़ी मन्दी के वर्षों में सहकारिता के प्रति, जो कई रूपी में अभिव्यक्त हो 
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रही थी, लोगो का नये सिरे से रुचि लेना अनिवार्य हो गया। सहकारी लीग के 
प्रमुख सस्थापक जेम्स पीटर वारवेस की पुस्तके अधिकाधिक पढ़ी जाने रूगी। 
उपभोक्‍ताओं की सहकारिता का विचार लोगो के मन मे घर करता चला गया। 
इस विचार के उत्साही समथंक खरीदार क्लब” के सदस्यों को किराना मार 
देने के लिए अपने गैराज--बेशक मोटरों से खाली--देने लगे। कलिफोनिया 
में बेकारों को अपनी आवश्यकताओ की पृति के लिए स्वयं उत्पादन करने के 
योग्य बनाने वाली अप्टनसिक्लॉअर की महाकाव्योचित रम्य, रोचक और भव्य 
योजना की १९३४ में पराजय के बाद, पहली बार कई समृदायों के लोग अपनी 
वर्तमान आथिक स्थितियों को सुधारने के आशास्पद उपाय के रूप में उपभोक्ता 
सहका रियों के संगठन की ओर उन्म्‌ख होने रूगे। लेकिन पूजी इन उद्यमियों 
के पास प्रायः होती नही थी। साधारणत' किसी बेकार को व्यवस्थापक बनाकर 
बिठा दिया जाता था। इसलिए इनमे से कोई भी ज्यादा दिन चल नही पाया। 
लेकिन असफलताओं के इस दौर मे कुछ अपवाद भी अवश्य थे। उत्तरी 
यूरोप से आकर जो लोग अमरीका मे अपने समुदाय बनाकर बस गए थे वे अपने 
साथ पुराने देश” से सहकारी सफलता की परम्परा भी लेते आये थे। विशेष- 
कर स्कैण्डिनेवियाई और फिन लोगों मे यह परम्परा काफी पुष्ट थी। न्यू इँग्लैण्ड 
के कुछ समृदायों मे, कैलिफोर्निया के खाड़ी वाले प्रदेश में, छेक सुपीरियर के 
हेड आफ दि लेक्स क्षेत्र में और कुछ दूसरे स्थानों मे बीसवी शताब्दी के शुरू 
के वर्षो मे ठोस आधार वाले सुदृढ़ उपभोक्ता सहकारी भण्डार स्थापित किये 
गए जो आज भी धीरे-धीरे उन्नति करते जा रहे है। न्‍यू कोआपरेटिव कम्पनी 
हमारे देश के सबप्ते पुराने उपभोकक्‍ता-वस्तु सहकारी भण्डारों मे से है; यह 
१९०८ भे दक्षिण-पूर्वी ओहियो में चेक किसानों और चेक खनिकों द्वारा 
स्थापित की गईं थी। 

१९३९ में यूरोप में युद्ध आरम्भ होने के साथ-साथ कहते दुख: होता हैं 
कि--जो आश््थिक सम्पन्नता आई उस समय देश में उपभोक्ता खाद्य भण्डारों 
की सहकारिता का एक अस्त-व्यस्त-सा आधार अवश्य था। 

दूसरे महायुद्ध के काल को हम खाद्य-भण्डपर आन्दोलन में आत्म-प्रवचना 
का यूग कह सकते हें। इस काल में कई उपभोक्ता सहकारी भण्डार संगठित 
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किये गए। पहले से स्थापित क्षेत्रीय. थोक फारम आपूर्ति सहकारियों मे से 
भी कइयों ते किराना मार का कामकाज शुरू कर दिया। उनका और नेशनरू 
कोआपरेटिव का, जो बहुतसी चीजों का केन्द्रीय सम्भरण कर्ता है, व्यापार 
फूलता-फलता दिखाई देने लगा॥ लेकिन किसी ने भी यह समझने की कोशिश 
नही की कि लड़ाई के जमाने मे जब उपभोक्‍ता-वस्तुओं की तंगी ही जाती है; 
किसी भो प्रकार का व्यापार फलता-फूलता ही दीखता है। और इस तथ्य की 
ओर तो शायद ही किसी का ध्यान जा पाया कि खाद्य-पदार्थों की बिक्नी करने 
वाला दूसरा बहुत-सी कम्पोनयों के मुकाबले सहकारी बहुत-ही कम उन्नति कर 
पा रहे थे। ओछी पूंजी की जी बीमारी तो थी ही और प्रबन्ध बिलकुल काम 
चलाऊ ढंग का। सारी कतर-ब्यौत भण्डारों की साज-सज्जा में ही की जाती 
थी। इसलिए असफलूताओं का दूसरा दौर बस आरम्भ होने को ही था। 

इसे विडम्बना ही कहा जाएगा कि इस दौर की सबसे बड़ी असफलता 
ऊपर बताई गई कमजोरियो को दूर करने के प्रयत्न स्वरूप ही हुई। शिकागों 
में, सहकारी भण्डारों मे रुचि रखने वालों से तगर व्यापी पैमाने पर, पूँजी उग्रा- 
हने और प्रबन्ध की समूचित देखरेख एवं कन्द्रीय प्रशासन-व्यवस्था के अन्तगंत 
भण्डारों की एक शुंखला स्थापित करने की दिशा मे अभियान आरम्भ किया 
गया। इस प्रयत्न मे तो कोई खराबी नही थी। सच पूछा जाए तो बीमारी का 
इलाज भी यही था। लेकिन कमजोरी यह रही कि देखरेख की व्यवस्था को 
ठीक से विकसित तहीं किया जा सका। भण्डार के व्यवस्थापक इसके लिए बनाई 
गई योजना को पूरा करने मे असमर्थ रहे। भण्डारों के लिए स्थान के चुनाव 
और उनकी साज-सज्जा पर जरा भी ध्यान नहीं दिया गया। ऐसे स्थानों में 
भण्डार आरम्भ करने की जल्दबाजी की गई जहाँ पास-पड़ोस के परिवारों ने 
हिस्सों मे पूँजी लगा कर भण्डारों मे अपनी रुचि और उत्सुकता अभी दिखाई 
भी नही थी। इस सब के परिणामस्वरूप कुछ ही महीनों में सारा प्रयत्न एकदम 
व्यर्थ हो गया और पूरी योजना भहरा कर गिर पड़ी। 

इस प्रकार द्वितीय महायू द्ध के तत्काल बाद के वर्ष उपभोक्ता सहकारी 
खाद्य भण्डारों की असफलता के दूसरे दौर के वर्ष सिद्ध हुए। मिडिलवेस्ट के 
कई क्षेत्रीय थोक सहकारी संगठनों वे किराना माल के कारबार को बन्द कर 
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दिया। और १९५० के लगते-लगते असफलता के महासागर में सफलता के कुछ 
ही द्वीप डबते-उतराते बचे रह सके। 

१९५१ में सहकारी लोग ने उपभोक्ता सहकारी खाद्य भण्डारो के व्यवस्था- 
पकों का एक सम्मेलन आयोजित किया। उस सम्मेलन के विचार-विनिमय और 
चर्चा का मुख्य विषय यह था कि जिन सहकारियो का व्यापार निरन्तर गिरता 
जा रहा है उन्हे बन्द होने से' कैसे बचाया जा सकता है। इस बात का बडी 
बारीकी से पता लगाया गया कि इन पिछले दु.खदाई वर्षो मो असफलता किन- 
किन कारणों से हुईं। इस छानबीन में सफरूता के कारणों का भी साथ ही साथ 
पता चल गया और यह भी मालूम हो गया कि सफरूता के लिए क्‍या करना 
चाहिए। 

तब से उपभोक्‍ता सहकारी भण्डारों के व्यवस्थापको का सम्मेलन प्रतिवर्प 
होता आ रहा है। १९५९ मे व्यवस्थापको के एक ऐसे ही सम्मेलन मे उपभोक्‍ता 
सहकारी व्यवस्थापक सच ((छा8पा० 0007०/४४ए6 '॥(७782678 43880- 
०७४०० ) की स्थापना की गई। इस सघ में सबसे बडे और सबसे सफल सुपर 
मार्कटो और बाजार-केन्द्रों के, जिनकी सख्या आजकलततेजी से बढती जा रही 
है, व्यवस्थायको की प्रधानता है। एसे व्यवस्थापकों और उनके निदेशक-मण्डलों 
में यह आत्म विश्वास स्पष्ट ही परिलक्षित होता है कि वे अपने व्यापार मे राष्ट्र 
व्यापी श्वृंखलाओ सहित किसी भी व्यापारी सगठन से मुकाबला कर सकते हें । 

इन प्रयत्नों का परिणाम क्‍या हुआ ? 

उपभोक्‍ता सहकारी खाद्य भण्डार और उपभोक्‍ता बाजार केन्द्रो का आन्दो- 
लन उन्नति की ओर अग्रसर हुआ । इसने एक नितानत आवश्यक बृूनियादी सबक 
सीखा। वह सबक है: एक अच्छा विचार ही काफी नही होता। यहाँ तक कि 
मनुष्य को सबसे महान नेतिक, सामाजिक और आध्यात्मिक आवश्यकताओं में 
आरोपित श्रेष्ठ कान्तिकारी आदर्श भी अपने-आप मे अकेला किसी व्यापारी उद्यम 
को सफलता को सुनिश्चित नही कर सकता। वे विचार और आदर्श किसी भी 
व्यापारों उद्यम के लिए अनमोल सम्पदा तो अवश्य है लेकिन स्वतः उनमे प्रति- 
फलन की क्षमता वही होती। अकेले तो वे पल्लवित और पृष्पित भी नही हो 
सकते। उन्हें आवश्यकता होती है प्रबन्ध कुशलता, समुचित पूँजी, बड़े पैमाने 
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पर कारबार करते रहने के लिए निवेश के माध्यम से काफी परिवारों की निश्चित 

सहभागिता और अच्छ स्थानों मे आकर्षक साज-सज्जा वाले ऐसे अधिष्ठान जो 

प्रतियोगियों से घटिया तो कदापि न हौ। इतने सब के सयुकत हो जाने पर भो 

ही किसी व्यापारी उद्यम की निरन्तर प्रगति और विकास सुनिश्चित हो पाती है! 
उदाहरणाथ्थे : 

१९४८-१९४९ के आसपास जीवन-निर्वाह के मूल्यों में तेजी से जो वृद्धि 
होती जा रही थी उसे रोकने के श्रमिक सघो के प्रयत्न भी पराक्षाष्ठा पर थे। इन 
प्रयत्नो में कुछ वेसी ही गलतियाँ दुहराई गई जो पहले महायुद्ध के समय की गई 
थो। लेकिन सारे विश्व के रबर उद्योग की राजधानी, ओहियो राज्य के अक्रोन 
नगर के यूनाइटेड रबर व्क्स आफ अमरीका के सदस्य अपना सबक बहुत 

अच्छी तरह सीख चुके थे। उन्हें एक उपभोक्‍ता सहकारी भण्डार की अत्यन्त 
आवश्यकता थी; लेकिन वह ऐसा होना चाहिए जो चलता रहे, चार दिन चन्द्र 
कर बन्द न हो जाए। वे जानते थे कि यदि उनका भण्डार अक्ोन के बढ़िया- 
से-बढ़िया भण्डार की टक्कर का न हुआ तो चल नही सकेगा। इसके लिए 
पूंजी की जरूरत थी--दो छाख डालर के आसपास तो होने ही चाहिए। वे 
यह भी जानते थे कि मूल पूँजी उगाहने का सिर्फ एक ही रास्ता हो सकता है। 
जो परिवार नये सहकारी भण्डार के सदस्य, स्वामी और ग्राहक बनने वाले 
थे उन्हें हिस्से बेचकर पूजी इकट्ठो कर ली जाए। छेकिन डद्रोइट क्षेत्र के अनु- 
भवो से वे यह सीख चुके थे कि केवल श्रमिक सघ के सदस्यों की आम दिलचस्पी 
ही काफी नहीं होती । उनकी पत्नियों को भी उदघाटन और शूभारम्भ से पहले 
सहकारी भण्डार का महत्त्व समझाना आवश्यक था। श्रमिक संघ के नंताओं 
और सदस्यों की आगेवानी में अक्रोन के लिवासियों ने अपने लिए एक लक्ष्य 
निर्धारित किया। जब तक वे बस्ती के परिवारों मे सवा लाख डालर के हिस्से 
नही बेच लेगे भण्डार खोलने का नाम न लेगे। यह साधारण नहीं, बहुत बड़ा 
काम था, क्योकि उन्हें दस-दस डालर मूल्य के हिस्से एक-एक कर बंचने थे। 
लेकिन उन्होंने इस काम को कर डाला। 
स्वयसेवको ने इस कक्म को किया। पूरा साल भर वे स्थापित किये जाने 
वाले सहकारी भण्डार के बारे में लोगो को समझाते-बुझाते और स्त्री-पुरुषों को 
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दस, बोस या कभी-कभी पचास डालर के हिस्से लेकर उसका स्वामी बनने के 
लिए राजी करते रहे। 
जब सवा लाख डालर का सकलप पूरा होते को आया तो उन्होंने स्थानीय 
श्रमिक सबों के हाथ अधिप्रानित हिस्से बेचता शुरू कर दिया। इस तरह एक 
लाख डालर और जमा हो गवा। लेकित अब ये सवा दो लाख डालर भो काफी 
नहीं थे, क्योकि नये परे से प्राकक ऊन करके आवश्यक पूजो की मात्रा बहुत अधिक 
बढ़ा लो गई थो, इप्तलिए उन्होंने नेगन वाइड इन्दय्रेन्स कम्पनोज से काफी 
मोटी रकम कर्ज हेता का निश्चय किया। 
और जब कजं मंजूर हो गया केवड तभी सगठव कर्ताओं ने अपना सुपर 
एर्केठ खोलने की ओर निश्चित कदम उठाये। 


आखिर कोआपरेटिव एण्टर प्राइजेज आफ अक्रोन के नाम से उनका भण्डार 
खुल गया और खुलते ही खूब धडल्ले से व्यापार होते लऊगा। कारबार उस पहले 
दिन से आज तक बराबर बढ़ता जा रहा है। मूल भण्डार हो इतना अच्छा 
था कि हर सदस्य को उम्त पर नाज हो सकता था। व्यवस्थापक जन्म जात 
प्रोन्नायक था और स्थान के चुतवाव एवं साज-पज्जा के बारे में उसे किसी के 
आगे आँखे झूकाते को जरूरत नहीं थो। इस कम्पनी की अपनी परेशानियाँ 
न हो सो बात नहीं, दूसरे सफल सहकारी भण्डारों-जेसी दक्षता भी नही है, 
लेकिन बावजूद इस सब के बराबर उन्नति होतो जा रही है। अब यह कम्पनी 
पाँच भग्डार चलाती है; और इप बात का उत्कृष्ट उदाहरण कि एक नये 
उपभोक्ता सहकारी भण्डार को शुरू करवे का सही तरीका क्‍या है। 


ग्रीन बेल्ट कज्जू पर्स सर्विवेज सपुकत राज्य अमरीका का सबसे बडा सह- 
कारी घुपर मार्केट है। १९६० में इस सहकारी ने वाशिंगटन डी० सी क्षेत्र 
में अपना दसवाँ केन्द्र खोडा है। इपका कुल वार्षिक व्यापर दो करोड डालर 
के आप-पास पहुँच गया है। यों ग्रोतवेल्ट है तो स्थानीय सस्यथा, परन्तु अखिल 
देशोंथ स्तर पर सभी बड़ी ऋख छाओं सहित समस्त फुटकर बिक्री खाद्य भण्डारों 
में अअनो सदस्यता वाला यह सबसे बड़ा चौथा सगठन है। ग्रीनवेल्ट के व्यव- 
स्थायक संम्युअलछ एक» ऐशेडमैन सहकारी व्यवसाय के सबसे बढ़िया और सदैव 
असन्तुष्ट रहने वाले व्यक्ति हैँ। उनके नेतृत्व में ग्रीन बेल्ट के सुथोग्य प्रबन्धक 


उपभोक्ताओ की सगठित ऋय-शक्ति [२१७ 


दल ने कारबार को नये समुदायों मे विस्तारित करने, नये भण्डार खोलने, 
उन्हे पहले हो दिन से सफल बनाने और सेवा की उत्क्ृष्टता पर सदस्यता को 
बढ़ाते जाने के बडे सफल ढग विकसित कर लिये हु । ग्रीनवेल्ट ने सुनियोजित, 
अडिग, ऊर्जस्व गति से निरन्तर प्रगति और विस्तार करते जाने का अनुकरणीय 
आदर्श उपस्थित किया है। इसने दिखा दिया कि उपभोक्‍ता सहकारी व्यापार 
की भी महानगरों के बाजार का काफी बड़ा और महत्त्वपूर्ण अग बनाया जा 
सकता है। निरन्तर प्रगति की ओर अग्रसर होते हुए, कुछ अशों में सहकारी 
लीग के भी प्रयत्नो के फलस्वरूप, रोशडेल कोआपरेटिव्स का इसके साथ विल- 
यन हो गया। आज ग्रीनवेल्ट क्षेत्रोय फारम-आपूर्ति थोक सहकारी संस्था, सदसले 
स्टेट्स कोआपरेटिव्स के पेट्रोल-उत्पादनौ की सबसे बडी ग्राहक है। इसके 
सदस्यों की सख्या इतनी अधिक हो गई है कि जनवादी नियन्त्रण के लिए 
नितान्त आवश्यक सदस्यों कौ वार्षिक सभा आयोजित की ही नहीं जा सकती; 
इसलिए सारे सदस्यों का मण्डलो में विभाजन कर मण्डरू-सगठनो के आधार 
पर काग्रेस प्रणाली और प्रतिनिधि सरकार का ढग निकाला. गया जो काफी 
सकड रहा। काग्रेस' प्रणालो का मूल विचार स्वीडन की कञ्जूमस कोआप- 
रेटिव सोसाइटो आफ स्टाक होम से लिया गया है। ग्रीन वेल्ट केवल विचार 
ही केकर रह गया हो सो बात नहीं, वह आइसलेण्ड के सहकारी संगठनों से 
मास, डतमाक के सहकारियों से फरनोचर और यहाँ तक कि पोलेण्ड से शूकरमांस 


ना 


भी आयात करता है। 

यदि यह सब वाशिंगटन में किया जा सकता है तो दूसरी जगह क्‍यों नहीं 
किया जा सकता ? 

देश के उस पार सेन फ्रासिस्को खाडी के क्षेत्र में वास्तव में ऐसी प्रगति 
हो भी रही है। 

वहाँ वकले को कज्जूमर्स कोआपरेटिव सोसाइटी इत सब कामों को 
कर रहो है। इसके सुयोग्य व्यवस्थायक युगीन मनीछा के पास एक अनमोहरू 
निबि है, वह है उनका सदुस्थ-कार्यशों छऊता-कार्य क्रम, जो सयुकत राज्य की किसी 
भी सहुकारो सस्‍्था के इस तरह के कार्यक्रमों मे सम्भवत. सर्वश्रेष्ठ है। विशिष्ट 
अधिक सभाओ में नये सदस्यों का स्वागत किया जाता है और उन्हें सदस्यों 
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के लाभ के लिए सस्था जो बहुत से कार्य करती है उनकी जानकारी दी जाती 
है। इस कार्यक्रम, सुदक्ष प्रगतिशील सेवाओ और ग्राहको-सदस्यो में अ्च्छ 
प्रतिष्ठा के कारण वर्कले वे केवल तीन वर्ष की छोटी-सी अवधि में अपनी क्षमता 
को एक से चार भण्डारों तक बढ़ा लिया; और कारोबार एवं सदस्य-सख्या 
तो इससे भी कम समय में दगनी हो गई। अपने काम के विस्तार के सम्बन्ध 
में ब्कले की नीति प्रादेशिक मर्यादाओं तक ही सीमित नहीं है। इसके निदेशक- 
मण्डल की नीति यह है कि जहाँ भी निम्नलिखित शर्तें पूरी को जा सके वही 
भण्डार खोल देना चाहिए: 
१--सम्‌दाय कारवार को पाँच हजार परिवारों तक बढ्ा छे जाने की क्षमता 
वाला हो। 
२--कम-से-कम पच सौ परिवार पचास हजार डालर सहकारी सस्था के हिस्सों 
में लगाने को तैयार ही। 
३---ये पाँच सौ परिवार साल-भर में सदस्यता और पूँजी को दूता करन अर्थात्‌ 
*' पाँच सौ नये सदस्य और पचास हजार डालर लाने का बचन दे और उसे 
पुरा करे। 
४---सम्‌दाय सस्था के सबसे पुराने भण्डार से पच्चीस मील के अन्दर-अन्दर 
हो। यह उल्लेखनीय है कि पच्चीस मील के घेरे मे घवी जन सख्या वाली 
सैन-फ्रासिस्को खाडी का पूरा क्षेत्रफल आ जाता है। 
से कुछ ही मील दक्षिण मे पालो आल्टो की कअ्जूमसे कोआप रेटिव 
सोसाइटो भी अमरीकी सहकारिता आन्दोलन के इतिहास में ठीक ऐसा ही 
अध्याय लिख रही हं। इसका कार्य क्षेत्र सैन फ्रासिस्को खाडी के दक्षिणी भाग 
के परिचिम में अवस्थित वह प्रायद्वीप है जो इन दिनो बहुत तेजी से अपना विकास 
और उन्नति कर रही हैं। 

१९६० के जलाई महीने मे सहकारी लीग के पत्र इकानामिक बुलेटिन 
(आर्थिक विवरणिका) ने दस छाख डालर या इससे अधिक का कारबार करत 
वाले सहकारी सुपर मसार्कदस का वार्षिक सर्वेक्षण प्रकाशित किया था। उस 
सर्वेक्षण का एक अश यहाँ उद्धृत किया जाता है, जिससे उपभोक्ता की 
सहकारिता के इन प्राथमिक सगठनो की राष्ट्र व्यापी उन्नति और विकास की 
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पूरी तसवीर सामने आ जाती है। 
बुलेटिन! का वह उद्धरण इस प्रकार है 
१९४६ के बाद से चार और सहकारी सुपर मार्केगे ने दस लाख डालर की वाषिक 


बिक्री सीमा को पार कर लिया है। प्रमुख उपभोक्ता सहकारियों से सम्बन्धित हमारे श्स 
वर्ष के प्रतिवेदन में इन चारों का नाम प्रथम वार समाविष्ट किया जा रहा है। चार ऐसे 
सहकारियों का नाम भी इसमें और जोड लिया गया है जिनको वार्षिक बिक्री दस लाख 
डालर के आसपास पहुँच रही है; ये चारों अपने-अपने क्षेत्र के प्रमुख सहकारी संगठन है । 
इस प्रकार अब कुल संख्या ३३ हो जाती दे । 


इन सहकारियों की उन्नति काफी प्रभावोत्पादक है। १६५३ में ७४,००० सदस्य थे, जो 
१६९५६ में २,१६,००० हो गए; इस प्रकार सदस्यता में ८४ प्रतिशत वृद्धि हुई। सात वर्षों 
में (१९५३ से १६५६ जोडकर) ६० ,३२३,००० डालर संरक्षण धन वापसियाोँ अदा की गई। 
एक १९५४ के अपसर्पण को छोडकर हर वर्ष पिछले वर्ष की अपेक्षा सदस्यों को अधिक 
राशि दी गई। आज इस उद्योग मे जैसी कडी प्रतियोगिता हैं उसे देखते हुए यह काफ़ी 
महत्वपूर्ण है । 

किक्की में दुगुने से भी अधिक वृद्धि हुई। १९५३ में बिक्री ४,१७,७६,००० डालर थी; 
१६५६ में वह ८,६२,०६,००० डालर हो गई; इस प्रकार १०६ प्रतिशत वृद्धि रद्दी। श्न 
छुद्ट वर्षों मे केवल एक सहकारी की सदस्यता में कमी हुई, जो बहुत मामूली है; यह संस्था 
फारमों के बीच काम करतो है और वहाँ की जनसंख्या निरन्तर कम होती जा रह्दी है। दो 
संस्थाश्रों की बिक्री मे कमी हुई; ये दोनों भी फारमो के बीच काम करती हैं। इनमें से एक 
ने नया केन्द्र शुरू किया है, इसलिए इस वर्ष बिक्री बढने की आशा है। 


यह प्रगति तो महत्वपूर्ण है ही, लेकिन यदि सारे उद्योग से इन सहकारियों के कार्य- 
चालन की तुलना की जाए तो वह और भी महत्वपूर्ण है। चार को छोडकर बाकी सभी 
संस्थायें अपने सुपर माकेट चलाती है, और इन सभी की बिक्री का सुख्य साधन छपर 
मार्केट दी है। निम्न तालिका में संयुक्त राज्य के सभी सुपर मार्केटो के विक्री पर शुद्ध लाभ 
से सहकारियों की विक्री पर शुद्ध बचत से तुलना की गई हैं । प्रतिशत शुद्ध क्चतें बिक्री की 
हैं और करो से पहले के शुद्ध श्रन्तर या चलन अनुपात को मूल इकाई माना यया है। 


करों से पहले के शुद्ध अन्तर 


सुपर मार्केटों सहित संयुक्त राज्य के. 
सभी १३१ सहकारी २० सहकारी सभी सुपर मार्केट 
वर्ष (शुद्ध बचतें बिक्री के प्रतिशत रूप में)... | (शुद्धलाभ बिक्री के प्रतिशत रूप में) 
१९४५३ २.१६ २,१४५ डे 
१९४५४ श६द १६८ २४६ 
१६५५ २,१७ २.१६ २.५६ 
५६६ श्र८ »२,२७ २.१३ 
१६५७ २.३१ए५ # र२.४उए २.५६ 
श्श्श््‌८ प्‌ २३२ २,२० 


१६४६ २.३३ २.३६ २.३० 
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इस सस्थाओ में से कुछ और भी हे जिनके बारे में थोड़ा विस्तार से 
बताना आवश्यक है। शिकागों की हाईड पाक सहकारी समिति शहर का 
सबसे बड़ा सुपर मार्केट चलाती है। यह शिकागो के मिश्रित जातियो बजे: 
साउथसाइड के हाईडपार्क-केनवुड पुनविकास क्षेत्र के मध्य मे एक बिलकुल नये 
बाजार के अन्दर है। हाईडपाक सहकारी समिति के व्यवस्थापक वाकर सेडबख' 
व्यावहा रिक आदर्शवादी, यदि किसी आदर्शवादी के लिए यह विशेषण प्रयुक्त 
किया जा सके, व्यक्ति हे और यह सस्‍्था सही अर्थो मे सामुदायिक सस्था है। 
इसने सतत परिश्रम से यह प्रतिष्ठा और मान्यता अजित की है। इसकी स्थापना" 
शिकागो विश्वविद्यालय के आसपास रहने वाले परिवार-समूहो ने की थी, जिनमे 
सीनेटर पाल एफ० डगलस भी थे, जो उन दिनो शिकागो विश्वविद्यालय में 
प्राध्यापक थे। आज साउथ साइड के कोई छः हजार परिवार इसके स्वामी 
हैँँ। यह केवल नगर के अभिमान की सुदक्ष व्यापारी सस्था ही नही है, परन्तु 
साउथ साइड के सभी उल्लेखनीय सामुदायिक उपक्रमो और जनकल्याण-कार्यो 
की प्रबल समर्थक और परिपोषक भी हे। इसके वेतन भोगी कर्मचारियों मे 
दुनिया के सभी राष्ट्रो और सभी जातियाँ के लोग हे। 
हाईडपार्क सहकारी समिति को नये बाजार में सुपर मार्केट के लिए जगह 
का पट्टा देने का जबर्दस्त विरोध किया गया। लेकिन सामुदायिक आग्रह उससे 
कही शक्तिशाली सिद्ध हुआ। क्योंकि एक तो अडोस-पडोस के रहने वाले हजारों 
परिवार पहले से इसके स्वामी थे, दूसरे यह अन्यत्रवार्सी स्वाभियों का व्यवसाय 
नही था और न आगे कभी हो सकता था ओर तीसरे उस क्षेत्र मे इसकी जड़े 
इतनी गहरो थी कि वहाँ से हटने या कारबार समेटन को वात भी नहीं सोची 
जा सकती थी, फिर इसे पट्टा देने से किस बिरते पर इतकार किया जाता 
कुछ इसी तरह को बाते, लेकिन बिलकुल ही भिन्न प्रकार के समुदाय में, 
विसकोश्सिन राज्य मे य्‌ क्लेअर की उपभोक्ता सहकारी समिति को अद्भत 
सफलता का कारण हुई । इसके सदस्यों मे आध तो आनपास के देहाती क्षेत्र 
के किसान परिवार है और आधे नगरवासी, जिनमे से अधिकतर यूक्‍्लेअर के 
प्रमख उद्योग, टायर फैज्लटरियो, में काम करते है । सस्था के व्यवस्थापक रथीसेव 
पन्द्रह मिनट का दैनिक रेडियो कार्यक्रम प्रसारित करते हैं । यह सहकारी अपने 
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सदस्या के चेक ही नही भूनाती इस सुविधा के लिए उन्हें कुछ शुल्क भी देती 
हें। और इस सस्था का साख-प्तथ नगर की सबसे शक्तिशाली और उपयोगी 
महाजनी सस्था है। 

जब लोग अयने जीवन की एक आवश्यकता को पूरा करने के' लिए साथ 
प्िछ कर पूजोी छगाना और व्यापार करना सीख लेते हे तो दूसरी आवश्यक- 
ताओ को पूरा करने के लिए इसो ढग को अपनाना उनके लिए अपेक्षाकृत आसान 
हो जाता है। 

१९५० तक न्यूयाक सिटी उपभोकता सहकारी भण्डारों की दृष्टि से मनिरा 
रेगिस्तान था। उसके वाद एक-एक करके सहकारी गृह निर्माण योजनाएँ गन्दी 
बस्तियों का उन्मू लन कर वही अच्छे मुहल्लो और आदर्श पास-पड़ोस का निर्माण 
कर सम्मिलित स्वामियों को अपने निजी घरो में पूरी सफलता के साथ बसाती 
चटो गई । सहकारिता ने इत परिवारों की सवसे बडो आशिक मॉँग--मकानो 
को आवश्यकता को पूरा किया। इसका परिणाम यह हुआ कि इन सहकारी 
गृह निर्माण योजनाओं में उपभोक्ता सहकारी भण्डार सगठित किये जाने लंगे। 
पहले इस तरह के कई प्रयत्वन असफल हो चुके थे, लेकिन इस बार के य प्रयत्न 
सफ ड़ हुए। और एक समय वह भी आयेगा जब सहकारी भण्डारो का रेगि- 
स्तान न्यवार्क अमरोका के सहकारों गृ ह-निर्माण यो जनाओ को राजधानी ही नही 
दुसरे अनेक प्रकार के उपभोक्ता सहकारोीं उद्यमों को राजधानी भी हं।गा। 

कृषि में सहका रिता की शक्ति का केच्द्र है क्षेत्रीय थोक और निर्माता सह- 
कारी सस्थाएँ। इन थोक सस्थाओ पर स्थानीय अथवा जिला फुटकर विक्रता सह- 
कारी ससस्‍्थाएँ अनेक प्रकार की सहायता के लिए निर्भर होती है। एक अपवाद 
के अतिरिक्त, उपभोक्ता सहकारी सुपर मार्केट आन्दोलन की शक्ति निहित होती 
है फुटकर विकता सहकारी सस्थाओ मे और थोक सहकारी अधिकतर उनके लिए 
भाल खरीदने वाली संस्थाएँ होती हे। 

उस अपवाद का कोई खास महत्त्व नही है। केक सुयीरियर के चारो ओर 
का इलाका--उत्तरी मिन्नेसोटा, विसकोन्सिन और मिचीगन का ऊपरी प्राय- 
द्वीप--पैण्ट्रल कोआप रेटिव इनका रपोरेशन का कार्य क्षेत्र है। इसके मुख्य गोदाम 
और प्रधान कार्यात्य विसकोन्सिन के सुपीरियर नगर में है। १९१७ में इसकी 
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स्थापना मुख्यत फिन आप्रवासियों ते की थी, तब से इतका इतिहास बड़ा लम्बा 
और वेविध्यपूर्ण रहा है। यह अपनी सदस्य सहकारी तस्थाओ को, जो इसकी 
स्वामी भी है, कृषि उपयोगी और उपभोक्ता वस्तुएं दोनो ही प्रकार के माल 
का सम्भरण करता है। दो सौ से भी अधिक फुटकर विक्रेता सहकारी ससस्‍्थाएं 
इसको सदस्य हे; ये सब छोटे भण्डार हे और आर्थिक दृष्टि से विभिन्न धुर उत्तरी 
देहातों के छोटे-छोट समुदायों की सेवा करते है । लेकिन जे० वाल्डमर कोस्की 
के थोक के प्रधान व्यवस्थायक बनाये जाते ही इस क्षेत्र मो उपभोक्‍ता सह- 
कारिता की भूमिका एक नया रूय ग्रहण करने रूगी। वह नया रूप है क्षेत्रीय 
विकास | पूरे क्षेत्र की आथिक स्थिति का अध्ययन और पयवेक्षण किया गया। 
उसके बाद खूब अच्छी तरह सोच-विचार कर यह तय किया गया कि पूरी तरह 
अधुनातन सुपर मार्कट की स्थापना किस जगह करना उचित रहेगा। निर्णय 
हो चकने के बाद थोक सगठन स्थानीय सहकारी के साथ मिल कर उन स्थानों 
में सुपर मार्केट की स्थायना करता है। सभी सुपर मार्कटों की इमारते, साज- 
सज्जा और फर्नीचर भी एक-सा ही रखेने पर जोर दिया जाता है। विशेष आग्रह 
इस बात का रहता है कि सहकारी सेवा-संस्थाएं सज-धज मे भी अपने टक्कर 
की एक ही हों। व्यवस्था, प्रबन्ध-कफकौशल और कार्यकर्ताओं की शिक्षा के पाठय- 
क्रम होते है । कुछ पुराने सहकारी नेताओं को इस सब का महत्त्व समझने से 
काफी समय छगा। शुरू मं वे इन सब कामो को बकवास समझते रहे। लेकिन 
१९६० के आरम्भ मे जब सारे क्षेत्र का सबसे सुन्दर, सबसे चित्ताकर्षक भण्डार 
मिन्नेसोटा के क्लोकेट नगर में उस क्षेत्र की सबसे पुरानी सहकारी ससस्‍्था ने 
खोला और पहले ही दिन धडल्ले से कारबार चल निकला और बिक्री निरन्तर 
बढ़ता ही गईं तो अनृदार-से-अनु दर पुरान नेताओं की आँखे खुल गई और 
नये तौरतरीको का महत्त्व तुरंत उनकी समझ में आ गया। 
सेप्ट्ल काआपरेटिव्स इतकारपोरेशन के सहकारी अपने प्रदेश का रूय- 
भग ५ प्रतिशत खाद्य-भण्डार सम्बन्धी कारबार करते है । आगामी वर्षों में 
इसके १० प्रतिशत--१५ प्रतिशत भी हो सकता है---तक हो जाने की आशा 
है। उस समय उपभोक्‍ता के हित का--बाजार पर जनता की संगठित कय- 
शुक्ति के प्रभाव का आग्रह अधिक सार्थक हो सकेगा। 
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उपभोक्‍ता का हित ही एकमात्र सार्वजनीन हित है; अकेला यही हम सब 
का साझी हित है। इसीलिए उपभोक्‍ता-हित राष्ट्रीय आर्थिक हित का समरूप 
होता है। जिससे उपभोक्‍ताओ को लाभ होता है वह सभी के लिए लाभदायी 
है। उपभोक्‍ता के हित का प्रभावशाली आग्रह ही उच्चकोटि के उत्पादन, 
स्व॒तन्त्र बाजार मे सस्ती कीमतों, आर्थिक उन्नति और प्रचुर उत्पादन की कुजी है । 

यह सब स्पष्ट ही राष्ट्र के हित में है, या जेसा कि सयुकत राज्य के विधान 
मे कहा गया है, सर्व साधारण के कल्याण का सवद्धक' है। 

जनता के उपभोक्‍ता हित की आग्रहशीलूता का अभी तक केवल एक ही 
उपाय सही अर्थों मे अपने को प्रभावोत्पादक सिद्ध कर सकता है। वह उपाय 
है उप- भोक्ता सहकारियों की स्थापना और उनका चतुदिक विकास। 

उपभोक्ताओं की रक्षा के लिए बनाये गए कानून कुछ मामलों में आवश्यक 
होते हे और सहायक भी। उदाहरण के लिए खाद्य-पदार्थों की विशुद्धता और 
औषधियों से सम्बन्धित कानून। 

लेकिन एक सीमा के आगे कानून और सरकार दोनो के ही लिए कुछ 
कर पाना सम्भव नही रह जाता। उपभोक्‍ता के हित का निश्चित और रचना- 
त्मक आग्रह अर्थ-नीति-सगत न्यूनतम मूल्यो पर आवश्यक वस्तुओं और सेवाओं 
के प्रचुर उत्पादन के द्वारा ही किया जा सकता है, जिसे न कानून कर सकता 
है और न सरकार । 

न अधिक लम्बे समय तक उत्पादको की प्रतियोगिता ही जनता के उप- 
भोक्‍ता-हितो की रक्षा कर सकता है। अर्थ शास्त्र के शास्त्रीय ग्रन्थ कुछ भी 
कहते रहे, औद्योगिक क्रान्ति के बाद का स्वतन्‍्त्र जातियों का सच्चा आर्थिक 
इतिहास तो यही बतलाता है कि प्रतियोगिता और विशेष रूप से मूल्यों की 
प्रतियोगिता धीरे-धीरे कम होती जा रही है और एकाधिकार एवं व्यवस्थापित 
मूल्यन! क्रमशः बढ़ता जा रहा है। 

यह सच है कि जब तक अन्धाधुन्ध सेनिक खर्चे, जो धन का निरा अपव्यय 
है, होते रहेगे और जब तक परिवारों को उपभोक्ता ऋण के बदले अपना 
आर्थिक भविष्य बन्धक रखने को अधिकाधिक मात्र! में फुसछाया जाता रहेगा 
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ऊपरी सतह पर यही दिखाई देता रहेगा मानो हम बडे सम्पन्न हेँ ओर मानों 
उपभोक्‍ता के हित का पूरी तरह पोषण हो रहा है। 

लेकिन अर्थ व्यवस्था की ये थूनियाँ तो वास्तव में वह कीमत है जो अपनी 
अथ व्यवस्था पर एकाधिकारी उत्पादको को प्रभृत्व स्थापित करने की अनुमति 
देने के लिए हम चुकाते जा रहे हे। आज अमरीका मे जिन्हें शक्तिशाली' उद्योग 
माना जाता है वे सब इजारेदारियाँ हे--मोटर, इस्पात, रसायन, प्रसारण, समा- 
चार पत्रों का प्रकाशन आदि। जिन उद्योगों को हम कमजोर' कहते हे वे ऐसे 
उद्योग हे जिनमे प्रतियोगित। अब भी है, जैसे कि वस्त्र उद्योग, कृषि इत्यादि। 

यह क्यो ? 

यह इसलिए कि जो भी उद्योग अपने मूल्यों को व्यवस्थापित' करने की 
स्थिति में होता है वह जो उद्योग ऐसा नही कर सकते उनके और उपभोक्‍षता 
के रूप मे सारे राष्ट्र के माथे पर, यानी उनका शोषण करके ही मुद्यता है। 
ऐसी स्थिति में दुर्बेल' उद्योगो को जीवित रखने के लिए उपभोक्‍ता-माँग को 
सेनिक खर्चो और उपभोक्‍ता-ऋण की वृद्धि के रूप मे आर्थिक उपदान देना आव- 
इयक हो जाता है, जिससे व्यवस्थापित मूल्यों वाढी एकाधिकारी प्रथा द्वारा 
वस्तुओं और सेवाओ के अधिमूल्यन से उपभोक्ता की क्रय-शक्ति का ज॑ं। ह्वास 
होता है उसकी आशिक पूर्ति की जा सके। 

इसलिए उपभोक्ता सहकारियों के महत्त्व के प्रतिपादन मे यह कहना कि 
अमरीकी अर्थ व्यवस्था के समक्ष निम्नलिखित तीन विकल्प है, जरा भी अत्युक्ति 
न होगी। पहला विकल्प तो यह है कि हम वर्तमान प्रवृत्तियों को इसी प्रकार 
चलने दे, अपनी अं व्यवस्था पर एकाधिकार और अल्प एकाधिकार की वृद्धि 
को चुप खड़े देखते रहे और आँखे मूँदे हुए प्रतियोगिता के क्रमशः विलृप्त होते 
जाने तथा आर्थिक विकास की गति के निरन्तर मन्द होते रहने की स्थिति में 
पहुँच जाएँ। दूसरा विकल्प यह है कि हम सरकार को एकाधिकार की वृद्धि 
रोकने, प्रतियोगिता को पुनर्नियोजित करने और आर्थिक प्रगति को सुनिश्चित 
करने के पूरे अधिकार दे दे। लेकिन सरकार के द्वारा केवल कानून बना देने 
से तो कुछ भी न होगा। क्य्दूकि सरकारी कानून पुनर्नियोजव तो कर सकते हे, 
निर्माण या सूजन नही; गति को मन्‍्द तो कर सकते हे, उसमे तेजी नही छा सकते | 
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सरकार के सामने स्थिति को सभालन का सिर्फ यही एक रास्ता है कि वह 
एकाविकारियों के मुकाबले स्वय उत्पादन शुरू कर दे। रूुकिन केवल विद्युतु- 
शक्ति--जे से उद्योगों को छोड़कर, जहाँ जनता के मूल हित बिलकुल स्पष्ट और 
एकाधिकार अवश्यम्‌भावी हो जाता है, हम उत्पादन के क्षेत्र में सरकार की क्रिया 
शीलता और शक्ति का विस्तार न तो चाहेगे न उसकी अनुमति ही देगे। 

अब रह जाता है तीसरा विकल्प। यह विकल्प है जनवाद और उद्यम 
की स्व॒ृतन्त्रता के जिन मूल सिद्धान्तों मे हमसे विश्वास की आशा की जाती है 
उन दोनो का एक साथ विनियोग करना। इसका अथे हुआ स्व॒तन्त्र उद्यम को 
उपभोक्ता के रूप मे जनता की जनवादी सहभागिता और नियन्त्रण के अनुकूल 
बनावा। और इसका अथे हुआ अपनी अर्थ व्यवस्था में आर्थिक सन्तुलन के 
पुनर्ति योजन और सर्वसाधारण जनता तथा राष्ट्र के आर्थिक हितो के आग्रह 
और रक्षण के लिए स्व॒तन्त्र जनता की हैसियत से अपने ही निजी प्रयत्नों के द्वारा 
बड़ी संस्थाओं में सहकारी सस्थाओ का संगठन, संवद्धेन और उन्नयन करता । 

इस तीसरे विकल्प का सेवाओं और वस्तुओं के उत्पादव-मूल्य को प्रभा- 
वित करने के अतिरिक्त एक लाभ और भी है। वह यह कि उपभोक्‍षता स्वामीत्व- 
कृत सहकारो व्यवसायों को उन वस्तुओं और सेवाओ का उत्पादन और वितरण 
भी अवश्य करना होता है जिनकी उन्तके सदस्य-स्वामियों को सबसे अधिक आव- 
श्यकता होती है, जैसे कि मकान, स्वास्थ्य-परिचर्या, विद्युत्‌ु, उधार पाने के लिए 
साख, उर्वरक, पेट्रोल के उत्पादन या किराना माल। 

यह पुस्तक इन्ही सब बातों के बारे में है। इसमें यह कहने की धृष्टता 
तो अवश्य नही की गई है कि सहकारी उद्यमों की आज जो प्रतियोगितः है वह 
संयूक्‍त र/ज्य मे आर्थिक सन्तु ून को पुनः स्थापित कर देगी; छैकिन यह दिखलान 
का साहस अवश्य किया गया है कि सहकारी उद्यम ने स्केण्डिनेविया में ठीक 
यही कर दिखाया है, और काफी बड़ा और पर्याप्त शक्तिशाली होकर वह यहाँ 
भी इस काम को कर सकता है। 

गृह-निर्मांण, घरेलू आवश्यकताएं, ग्रामीण विद्युत्‌स्वास्थ्य-परिचर्या, पेट्रोल 
के उत्पादन, उब रक, उधार के लिए साख, और बीमा आदि कई क्षेत्रों मे सहकारी 
उद्यमों की विद्यमानता और प्रतियोगिता के लाभदायी प्रभावों को दिखाने वाले 
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कई उदाहरण दिये गए है । हम यह देख आये हे कि सहकारी उद्यमों द्वारा किये 
गए समझौतों के कारण और सीधे इन व्यवसायों में भी रोजगार कौ कितनी 
अधिक वृद्धि को जा सकती है, क्योंकि उपभोक्‍ता स्वामीत्व कृत होने के कारण 
इन्हें हमेशा अर्थनीति-सगत न्यूनतम मूल्य पर पूरा-पूरा उत्पादन करना होता 
है। हमने यह भी देखा कि अर्थ व्यवस्था के जिन क्षेत्रो को लाभ-श्रेरित व्यव- 
साय छते तक नहीं उन नये क्षेत्रों का भी ये सेवा-प्रेरित अथवा पारस्परिक 
सेवा-प्रेरित उद्यम किस तत्यरता से आर्थिक विकास करते हे । और हमने यह भी 
लक्ष्य किया कि परस्पर सम्बद्ध व्यवसायों में किसान के स्वामीत्व के अन्तर्गत 
सहकारियों का सशक्त एकीकृत विकास हमारी कृषि के उद्धार की अन्तिम 
और एकमात्र न सही बहुत अच्छी आशा तो अवश्य है। 

सयुकक्‍त राज्य में सहकारो उद्यम के वर्तमान परिमाण का तीन या चार 
गूना विस्तार, जिससे वह देश का दस से बारह प्रतिशत व्यापार करने लगे, 
आश्थिक विकास को पर्याप्त गति, अधिकतम रोजगार और मूल्य के स्थिरीकरण 
के सम्पादन की दिशा में वड़ा ही महत्त्वपूर्ण कदम होगा । 

हमारी अथ व्यवस्था के वर्तमान सकठ का कारण है थोड़ी-सी, बड़ी-बड़ी 
उत्पादक इकाइयों के हाथ में बहुत अधिक आर्थिक शक्ति का केन्द्रित हो जाना । 
इतना ही नही; हमारी अथ॑ प्रणाली के काफो बड़े हिस्सों पर उनका एकछत्र 
अधिकार हो गया है। उस अधिकार को बनाये रखने के लिए वे उत्पादन का 
नियन्त्रण , और सीमा-बन्धन भी करते हे । उस अधिकार से लाभान्वित होने के 
लिए वे अपने उत्पादनों की कीमते व्यवस्थापन' के द्वारा, जो कि सरासर अनु- 
चित है, निरन्तर तेजी की ओर ले जाते है । लेकिन सबसे गम्भीर बात तो यह 
कि वद्धमान औद्योगिकीय दक्षता के लाभदायी फलों का काफो बड़ा अंश वे स्वयं 
हड़प लेते हैं, जब कि राष्ट्र की आर्थिक सम्पन्नता और स्वयं उनके अपने उद्योगों 
की उन्नति के लिए जनता मे उसका व्यापक वितरण नितान्त आवश्यक है। 
एकाधिकार के रूप में वास्तव में ये अये-दानव स्वयं अपने ही सबसे बड़े शत्र है । 

सब के अन्त मे केवल एक ही आर्थिक बल ऐसा है जो एकाधिकारी पद्धति 
से संगठित उत्पादकों की शक्ति को सन्‍्तुलिति कर सकता है। यदि कुरम्रे बिस्कुट 
बनाने का एकाधिकारी उद्योग अपने पूरे कारखाने को स्वचालित कर ले और 
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उसे एक भो मजदूर की जरूरत न रह जाए तब भी उन उत्पादित बिस्कुटों 
को खरीदने और खाने वाले लोगो की जरूरत तो उसे होगी ही, अन्यथा उसका 
वह सारा कारखाना ही एकदम बेकार हो जाएगा। 

उपभोक्‍ता के रूप मे जनता की सगठित क्रय-शक्ति ही औद्योगिक एकाधि- 
कार को प्रतितुलित करने वाला अत्यन्त स्वाभाविक और एकमात्र प्रभावी बल 
है। सहकारिता जनता की उस क्रय-शक्ति को सगठित करने का एकमात्र न सही, 
पर श्रेष्ठ साधन तो अवश्य ही है। संगठित उपभोक्ता अपने नैसर्गिक, आर्थिक 
हितों का अनुसरण करते समय सहज भाव से राष्ट्रीय आर्थिक हितो का प्रति- 
निधित्व भी करते हे। क्योंकि अन्ततोगत्वा राष्ट्र ही जनता है और जो सारे 
राष्ट्र का सम्मिलित हित है बही तो उपभोक्ताओं का अपना हित भी है। 

यह आवश्यक नही कि अमरोका की वर्तमान समस्या को सुलझाने के लिए 
सहकारी तेल परिष्करण शाक्ाओ और उर्वरक सयन्त्रो के साथ-साथ सहकारी 
स्वामीत्वकंत मोटर के कारखाने और इस्पात मिले आदि भी खोली जाएँ। 
आवश्यक यह है कि विभिन्न एकाधिकार-निर्मित उत्पादनों के उपभोक्ताओं की 
ऋय-शवित को इंस सीमा तक संगठित किया जाए जिससे उनकी आर्थिक मोलभाव 
करने की शक्ति उत्पादक कम्पनियों की शक्ति को समान हो जाए। 

मानना हो होगा कि यह काम बड़ा कठिन है। हेकिन इस बात को हमेशा 
याद रखा जाए कि एक क्षेत्र मे सहकारी उद्यम से उद्भूत पारस्परिक लाभ के 
अनुभव को वहीं संगठित जनसमूह बडी सरलता से दूसरे क्षेत्रों में भी नियोजित 
कर सकता है। भोजन जीवन की पहली आवश्यकता है। इसीलिए अधिकांश 
देशों में खाद्य-भण्डार को केन्द्र बनाकर उपभोक्ता कऋ्रय-शक्ति के व्यापक सग- 
ठनो का निर्माण हुआ। लेकिन एक बार आरम्भ करके सहकारी आन्दोलन 
वही नहीं रुक जाता। वह आगे और निरन्तर आये बढ़ता जाता है। उदाहरण 


के लिए स्केण्डिनेविया का नाभ लिया जा सकता है, जहाँ गृहोपयोगी आवश्यक- 
ताओ को पूरा करने के सफल व्यापार की नीव पर उन्होंने अपने देश के अधि- 
कांश बड़े एकाधिकारियों के समक्ष सहकारी उत्पादन के रूप में एक जबर्दस्त 
चुनोती खुड़ी कर दी है। ने 

जो वे कर सके, कोई कारण नहीं कि उसे हम अपने यहाँ न कर सके ! 





कमजोरियाँ ओर 
४ ४ गलतियाँ 


परिचमी यूरोप के देशो मे, जापात, कनाडा, प्यूटॉरिको और कई दूसरे 
स्थानों मे भी लोग सहकारी आन्दोलन' की बाते करते हे, वे सभी इस आन्दोलन 
के उत्साही समर्थक नही होते। लेकिन उनमे से अधिकांश इस आन्दोलन को 
आदर की दृष्टि से देखते है। और जो लोग इस आन्दोलन के अन्दर है वे सामा- 
न्‍्यूत्त: एकता की भावना का और उसके कारण कुछ आत्मिक उन्नयन और नैतिक 
प्रेरणा का भी अनुभव करते हे । 

महाद्वीपीय विस्तार वाले सयुक्त राज्य में स्थिति भिन्न है; क्योंकि यहाँ 
सहकारी और पारस्परिक व्यापारों के विभिन्न प्रकार सारी दुनिया से अधिक 
संख्या में हे; और निरचय हो उनके उद्भव और अस्तित्व के यहाँ भिन्न-भिन्न 
कारण भी हैं। हमारे यहाँ भी छोग कभी-कभी अमरीकी सहकारी आन्दोलन 
की बात करते है। लेकिन प्रायः ठीक से नही जानते कि वे इस पद के अच्त- 
गंत किन संस्थाओं अथवा किन व्यक्तियों का समावेश कर रहे है। बहुत से 
व्यक्ति और संस्थाएँ, जिनका समावेश कर लिया जाता है, इस बात को बिल- 
कुल पसन्द नही करते। उन्हें सहकारी आन्दोलन पद ही पसन्द नहीं होता। 
वे इस बात पर बड़ा जोर देते हे कि वे किसी आन्दोलन” का अंग नहीं है; वे 
तो अपने संरक्षक-स्वामियों और समुदायों के लिए सिफे व्यापार कर रहे हे 

सहकारी सस्थाएँ जैसी बाहर से दिखाई पड़ती है वैसी अन्दर से नही होती । 
जनहिंत की दृष्टि से देखा जाए तो वे बाहर से सफेद, लेकिन केवल अपने हित 
की दुष्टि से देखा जाए तो काछी दिखाई देती है। अन्दर से सहकारी सस्थाएँ 
और उनके कार्य अनेक आभाओ वाले दिखाई पड़ते है--श्वेताभ से केकर गहरे 
धसर तक रंग के कई क्रम विन्यास वहाँ होते हे । 

इस पंक्तियों के लेखक को लगभग दो दशाब्दियों तक सहकारी संस्थाओं 
को अन्दर से देखने का अक्सर मिला है। मेने बहुत-सी प्रेरणात्मक बाते देखी 
है : हजारों लोगों की बडी-बड़ी वार्षिक सभाएँ---अथे व्यवस्था में अमरीकी 
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लोकतन्त्र को राजनीति के ही समान, बल्कि अनेक अंशो में उससे भी अच्छी 
तरह कार्यान्वित करते हुए और अपने व्यापार के स्वामीत्व एवं नियन्त्रण के प्रति 
पूर्णतः: सजग हजारों लोगो की सभाएँ। मेने छोटे स्थानीय सहकारी सगठन 
भी देखे हू --सुसंचालित व्यापार का निष्ठा से सम्पोषण-सवर्द्धन करते हुए, 
उस व्यापार के भविष्य के प्रति पूरी तरह आस्थावान, कुशल निःस्वार्थ नेतृत्व 
में साथ जुटे हुए सदस्यों वाले स्थानीय सहकारी सगठन। 
लेकिन मेने दूसरी बाते भी देखी है । मेने एसे स्थानीय सहकारी संगठन 
देखे हें जिनके सदस्यों को नीति-सम्बन्धी बहस में अपनी बात सिद्ध करने की 
जितनी चिन्ता रहती है उसकी शतांश भी अपनी सस्था की सफलता के बारे 
में नही। मेने सहकारी ससस्‍्था के चुनावों मे लोकतन्‍्त्र' के नाम पर सभी सद- 
स्‍्थों को व्यवस्थापक-पद के लिए” खड़े होते देखा है। ऐसे प्रसगो की तह में 
पहुँच कर मेंने पाया है कि सदस्यों की शिक्षा और गैर-सदस्य सरक्षको को सदस्य 
बनाने के कार्य की नितान्त अवहेलना ही होती रही है। बहस सहकारिता की 
स्थानापन्न नही है। 
सहकारिता का अथ है कि हर आदमी अपने हिस्से का काम करे, यह नही 
कि दूसरे के काम को करने का प्रयत्न करता फिरे। 
व्यवस्थापक का काम है प्रबन्ध करना। निदेशक का काम है सामान्य 
नीति निर्धारित करता और उसे कार्यान्वित करने के लिए व्यवस्थापक को 
नौकर रखना और जरूरी हो जाए तो उसे निकाल बाहर भी करना। सदस्यों 
का काम है सरक्षक बनाना, सदस्यता-सख्या में वृद्धि करना, शेक्षिक कार्यक्रमों 
को बनाना और कार्यान्वित करना, निदेशक-मण्डल को निर्वाचित करना और 
कभी-कभी पुन्निर्वाचित नहीं भी करना। 
में सफलता अजित करने वाले ऐ से स्थानीय सहकारियों को जानता हूँ जिनके 
सदस्य आत्म-सन्तोष के घरौदे मे आराम से ठाँगे पसारे पड़े रहते हे और समूचे 
सहकारी व्यवसाय की उन्नति में जरा भी उत्साह नहीं दिखाते। एसी स्थानीय 
सहकारी समितियाँ भी हे जो अपने अड़ोस-पड़ोस मे सफलता पाकर फूल उठती 
हैँ और यह भूल जाती हे कि थोक संस्थाओं के ग्रति*्भी उनका कोई कत्तंव्य है, 
कि उनका संपोषण-संवद्धन स्थानिकों की जिम्मेवारी है, तभी वह दिन समीप 
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लाया' जा सकता है जब राष्ट्रीय उत्पादव के काफी बड़े अंश पर जनता का 
अधिकार हो सकेगा और जनता अपनी सस्थाओं-अपने सहकारियों के माध्यम 
से काफो बड़ी मात्रा में स्वयं उत्पादन करने लगेगी। स्थानीय समितियों और 
थोक सस्थाओं के बीच पूरा सहयोग होने पर ही थोक व्यापार को बढाया जा 
सकता है, नये भाण्डागार खोले जा सकते है, माल का पण्योपयोगन और अन्त 
में उत्पादन आरम्भ किया जा सकता है। 

मेने क्षेत्रीय सहकारियों के काम मे यह कमजोरी पाई है कि कच्चे मारू 
के स्रोतों के अधिग्रहण के लिए वे साथ मिलकर उतना काम नहीं करते जितना 
उन्हें करता चाहिए, न वे सम्मिलित होकर अपनी खरीदों का निकाय ही करते 
है; और सम्मिलित रूप से शक्तिशाली सहकारी वित्तीय सस्थाओं की स्थापना 
को बात, जिसकी सभी को इतनी अधिक आवश्यकता रहती है, शायद उनको 
सुहातो नही। मानो हुई बात है कि यदि सभी सहकारी क्षेत्रीय संस्थाएँ सम्मिलित 
होकर कच्चा माल खरीदे तो उनकी मोल-भाव करने की सामर्थ्य बहुत वढ़ 
जाएगो और वे अपने लिए लाभदायों भाव पर सौदा खरीद सकेगी। समृकत 
होकर काम करन से उत्पादन क्षमता मे भी काफी वृद्धि होगी और उत्पादन 
ही तो ऐसा काम है जिसमे उपभोक्ताओं के लिए काफी अधिक बचत की जा 
सकती है। 

सबसे बुरो बात जो मुझे देखने को मिली वह है आपसी ईर्ष्या, व्यक्तिगत 
हष, मतोमालिन्य और इतने गहरे पक्षपात जो कई सहकारी सदस्यों को सच्चे 
सहकारी कार्यों के स्वंथा अयोग्य कर देते हे। 

जिसे सहकारी चुनौती कहा जाता है उसकी सफलता प्रथम कोटि के 
व्यवस्थापकों, उत्कृष्ट कोटि के वाणिज्य-व्यापार और सदस्यों की अडिग आस्था 
एवं क्रियाशीलता पर निर्भर करती है। लेकिन सबसे अधिक वह जिस बात पर 
निर्भर करती है, वह है सहकारी संस्थाओं का आपसी सहयोग । आखिर सहका- 
रिता का, यदि कुछ अर्थ हो सकता है तो वह इसके अतिरिक्त और है ही 
क्या कि सर्व सामान्य अच्छे उददश्यों के लिए साथ मिल कर काम किया जाए 
और हर निजी भावना, हर क्ष॒द्र विचार और सभी स्वार्थ पूर्ण प्रयोजनों से उन 
उद्देश्यों को ऊँचा और आगे रखा जाए। 
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पहकारो सस्‍्थाएँ लोग पहले है, व्यायार और सस्याएँ बाद में। वे ऐसी 
सस्‍थाएँ हे जितको स्वायता जन-प्रमृहीं द्वारा की जातो है और स्थापना करने 
वाले जत-समृह ही उतके स्वामी और नियन्त्रण कर्ता होते हैं और बहुत अश्चों में 
सरक्षण-सम्पोषण करने वाले भी। 

लोगों मे कमजोरियाँ होतो हे और वे गलतियाँ भी करते हे और सहकारी 
सत्या को तरह जो सत्थाएँ पूर्णत जयवादों होतो हैं उनमें ये दोनों दुर्गण तत्काल 
सतह षर उभर आते हैं। 

अनुदारता या रूढ़िवादिता का अतिरेक एक ऐसा ही दुर्गुण है जो अधिकांश 
सहकारी और पारस्परिक संस्थाओं में आमतौर पर पाया जाता है। 

इपके अपवाद भो अवश्य हे--खास तौर पर क्षेत्रीय फारम-आपूर्ति सहकारी 
ओऔर नये नगर-उपभोक्‍ता सहकारी संगठनों में। 

लेकिन सामान्यत' सहकारी संस्थाएं जोखिम लेने से घबराती और नया 
कुछ करने से कतराती हे। 

यह सच है कि उन्होंने कुछ नये काम किये हें, जो काफी महत्त्वपूर्ण भी 
है। ऐसे कामों में : 

खुले सूत्र वाला उच्च विश्लेषण-युक्त उर्वरक; 

प्रत्यक्ष विद्यत्‌ चालक (70॥760७6 ?0फ०7 2७7०-०7), उच्च गति 
परिषण (पा80 890०6 7फ०75फां&अ०४) और ट्रेक्टरो को हेड छाईटे; 

उपभोक्‍ता-वस्तुओं पर उनके बारे में जानकारी देने वाले लेबल लगाना; 

पारस्परिक निधि में रुपया रूगाने की सुविधा सहित सस्ती दरों पर बीसा- 
ब्यवस्था; 

किसो भी समय (मुद्रत के बाद) बिना दण्ड के कर्ज बेबाक करने का 
अधिकार; 

ये और इसी तरह के बहुत-से दूसरे काम सहकारी संस्थाओं ने ही सबसे 
पहले किये हे। 

लेकित यह सूचों काफो बड़ी होती, कम-से-क्रम अपने वर्तमान रूप से 
तिगूनी तो हो ही जाती यदि उत्पादन की जानेवाली वस्तुओं के क्षेत्र में थोडा 
अधिक अनुसन्धान और कुछ ज्यादा उत्पादनों एवं सेवाओं का साहस किया जाता । 
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पुराने जमाने के सहकारी संगठनों की नीति प्रायः यह होती थी कि जितना 
कर चुके हो उसी को निभाते रहो; प्रगति के नये लक्ष्य निर्धारित करने और 
उन लक्ष्यों को पुरा किये बिना पूरे वषं को असफल और बेकार समझते की प्रवृत्ति 
उनमे होती ही नही थी। यह भ्रान्त धारणा अब तो काफी हृ॒द तक कम हो गई 
है---विशेषकर बड़े सहकारियों ने अपने को इससे बहुत सीमा तक मुक्त कर 
लिया है। इस गलत रुझान से मुक्ति दिलाने का एक बड़ा कारण प्रवन्ध-व्यवस्था 
को उन्नत और विकसित करने का कार्यक्रम भी है, जिसे प्रायः सभी बड़े सहकारी- 
संगठन अपनाते है, और जिसके बारे मे हम अगले अध्याय में विस्तार से विचार 
करेगे॥ लेकिन अत्यधिक सावधानी और फूँक-फूंक कर कदम रखने की पुरानी 
मनोवृत्ति अब भी बहुतों में घर किये हुए है। 

कुछ गिने-चुने अपवादों के अतिरिक्त सहकारी संगठन यथेष्ट मात्रा से 
विज्ञापन भी नहीं करते और न टेलीविजन का उपयोग करते है। जनता को 
अपनी ग्ति-विधियाँ से अवगत रखने के लिए पर्याप्त मात्रा मे और प्रभावी 
डग के प्रचार कार्यक्रम भी नही अपनाये जाते। और जब कभी विज्ञापन आदि 
करते भी हे तो बड़े ही घिसे-पि्े परम्परागत ढंग से-अपने उत्पादनों के गुण 
गा दिये और छूट्टी पाई। यह बताने को तो प्राय. कोशिश भी नही की जाती 
कि सहकारी उद्यम क्यों और कैसे एक भिन्न प्रकार के व्यवसाय हैं; न इसी 
विशेषता पर जोर दिया जाता है कि ये ऐसे व्यवसाय हे जिन्हें उपभोक्ताओं को 
आवश्यकताओ और इच्छाओं को सुनना ही पडता है, क्योकि वे उपभोक्ता ही 
उनके स्वामी भी होते हे। 

सहकारी उद्यमो की, कार्य-व्यापार की दृष्टि से, कुछ ऐसी बाधाएँ हे 
जिन्हें उनकी सबसे बडी शक्ति बताया जा सकता है। इन बाधाओं का मुख्य 
कारण सहकारी संगठनों का जनवादी नियन्त्रण है, जो इनके अस्तित्व की अपरि- 
हाय शर्त है, अन्यथा वे सहकारी रह हो नहीं जाएंगे। लेकिन जनवाद के 
वास्तविक अर्थ को समझना और ग्रहण करता होगा। सच्चा जनवाद है एक 
सदस्य और एकमत, जो सर्वोवरि नियन्त्रण के लिए बहुत आवश्यक है और 
जिसके अभाव में सहकारी का अपना विशिष्ट स्वरूप ही नही रह जाएगा; 
क्योंकि इप तरह के जववाद का होता एक सच्चे सहकारी के लिए नितान्त 
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आवश्यक होता है। और 'जनवाद' का विक्वृत रूप है प्रबन्ध एव कार्य संचालन 
मे उसे जबरदस्ती घुसेड़ना, जो सहकारी सहित किसी भी व्यापारी सस्‍्था के लिए 
घातक होता है। लेकिन इस आवश्यक अन्तर को समझा नही जाता, न इसपर 
ध्यान दिया जाता है; मुश्किल तो यह है कि इधर के वर्षो में सयुक्त राज्य के 
सहकारी सगठनों द्वारा प्रबन्ध कौशल और व्यवस्था के विचार और विज्ञान 
में इतनी अधिक उन्नति कर लेने के बाद भी जनवाद के इस अन्तर का दुलेक्ष्य 
किया जाता है। 

फिर प्रगति की--उन्नति और विकास की समस्या है। यह समस्या अकेले 
सहकारी सगठनो की ही नही सभी स्वेच्छिक जनवादी सगठनो की समस्या है। 
यह निश्चय ही एक अच्छो समस्या है। लेकिन 'कस्बा-सभा' की पद्धति को कंसे 
चाल रखा जा सकता है जब कस्बे के निवासियों की सख्या पचीसों हजार 
या लाखो तक पहुँच जाए ? कुछ सहकारी उद्यमो के सच हो इतने अधिक सदस्य 
हैं। एसी अवस्था मे जनवावी नियत्रण और सदस्यों की सार्थक सहभागित 
को सही रूप में बनाय रखने के लिए एक कार्य पटु शासनतत्र की आवश्यकता 
होती है। फिर इतने अधिक सरक्षक-सदस्यो अथवा पालिसीधारियो मे उत्तर- 
दायित्व की भावना, निष्ठा तथ्य परक रुचि और हित-चिन्ता को बनाये रखना 
भी एक समस्या है। और शैक्षिक कार्यो की समस्या भी कुछ कम नही है; 
इस दिशा में यथेष्ट तो कुछ भो नही किया जा रहा है, उल्ठे, इधर के वर्षो 
में, कुछ स्थानों मे, इसकी व्यर्थता पर ही जोर दिया जाने छगा है। 

इसके अतिरिक्त जब संस्था की काफी उन्नति हो जाती है तो वह इतनी 
काम्य वस्तु बन जाती है कि उसपर अधिकार करने के लिए सदस्यों और नेताओं 
में लडाई-झगडे शुरू हो जाते हे। 

१९५० के बाद की दशाब्दी मे साख-सघो का बन्दर बॉट करने और उनकी 
एकता को छिल्न-विच्छिन्न करने के लिए ऐसे ही सघर्ष छिड़ गए थे। 

इस तरह के सघर्ष कुछ अथों मे मत-वैषम्य के कारण भी होते है, जिनकी 
सचाई और ईमानदारी से इनकार नही किया जा सकता। 

एक ओर ऐसे लोग हे जो यह मानते हे कि झाख-सघों का काम केवल 
ऐसे छोटे और सुविधा जनक कर्जों के लेन-देन तक ही सीमित रहना चाहिए 
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जिन्हें आमतौर पर बंके और दूसरी महाजनी सस्थाएँ करती। इन छोगो का 
. हे आग्रह भी है कि साख-सघो का भावी विकास माछिको द्वारा प्रायोजित 
साख-सघो के ही रूप मे हो; और इसी लिए ये नही चाहते कि देश के बडे सेवा- 

योजक निगमो को किसी भी तरह नाराज किया जाए। 

दूसरी ओर वे छोग हे जो इस बात को मानते है कि अपने सदस्यों को 
उचित और अच्छे ढंग से जितनी अधिक-से-अधिक सेवा की जा सके साख-सघा 
को वह सब करनी चाहिए । वे साख-सघो को जनता की बंक मानते है, जिनका 
काम केवल छोटे कर्ज देना ही नही, जनता की बचतो को सुविन्यस्त कर उसे 

तनी वित्तीय निर्भरता और शक्ति प्रदान करता है जिससे वह अपनी बहुत- 

सी आर्थिक समस्याओं को हल कर सके। ऐसे छोय साख-सघो को सेवा योजक 
कम्पनियों के वरदहस्त और प्रायोजन से मुक्त रखना चाहें, यह स्वाभाविक ही 
है; वे साख-सघो के भावी विकास की रूपरेखः पैरिश और चर्च के साख-सघो, 
सरकारी कर्मचारियों, शिक्षकों, अ्मिक सघ के सदस्यों एवं सहकारी संगठन 
के सदस्यों के साख-सघो के रूप में अकित करते हे । 

लेकिन सारी बात केवल इतनी ही नही है। अधिकार और आधिपत्य की 
लडाई भी है जो अन्दर-ही-अन्दर बडे खुले रूप से लड़ी जा रही है। निरन्तर 
उन्नति कर रहे लगभग एक करोड़ बीस लाख सदस्य सख्या वाले संगठनों पर 
कब्जा करने को किसका जी न लऊकूच उठेगा; इस सोने की मुर्गी को हथियाने 
के लिए कौन खम ठोक कर मैदान में न उतर आयेगा। 

संघर्ष और भी कई स्थानों में हे: कुछ क्षेत्रीय फारम-आपू्ति सहका रिया 
की पारस्परिक लाग-डॉट ने तो बडा ही गन्दा रूप धारण कर लिया हैं; कुछ 
बडी-बडी सहकारी बीमा कम्पनियों में उत्तराधिकार' का सघर्ष है; और कति- 
पय पुरावे और योग्यतम नेताओं की कभी खत्म न होने वाली आपसी उठा- 
पटक तो चलती ही रहती है। 

हाँ, सहकारियों मे त्रुटियाँ भी हे, क्योकि सहकारी सबसे पहले लोग हैं, 
और लोग कभी त्रटिहीन नहीं होते।॥ 

जहाँ तक वणिज-व्ययुपार और कारबार का सम्बन्ध है सहकारी एवं अन्य 
पारस्परिक समगठनों ने उतनी ही गलतियाँ की हे जितनी अन्य त्रकार की सस्थाएं 
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करती है। लेकिन आम खयाल यह है कि सहकारी सस्था को कभी गरूती नही 
करनी चाहिए, इसलिए जब भी गलती होती है सहका रियों को अपने प्रति स्पद्धी 
संगठनों की अपेक्षा अधिक हानि उठानी पड़ती है और वह अपेक्षाकृत ज्यादा 
साफ और ज्यादा बडी दिखाई भी देती है। 

सहकारी व्यवसायों को आरम्भ करना मुश्किल काम है और उन्हें सफलता 
से चलाना तो और भी टेढ़ी खोर है। बहुत से लोगों से थोड़ा-थोड़ा पैसा 
रऊूग॒वा कर प्‌जी खड़ी करना और तब व्यापार करना सरल नही होता। जिस 
व्यवसाय का हर ग्राहक मालिक हो और इसी नाते निदेशक-मण्डल का प्रभाव- 
शाली सदस्य भी, उसका प्रबन्ध करना आसान काम नही होता। जिस व्यव- 
साय के संरक्षक उसके स्वामी हों और उन्हे हर बात जानने का अधिकार 
हो उसको चलाना काँच के घर में बेठता है, जिसकी कोई बात किसी से छिपी 
नही रह सकती-- हर भेद पूरी बस्ती को, सारे समुदाय को, यहाँ तक कि 
अ्रति स्पद्धियों को भी मालम हो जाता है। 

ओछी पूंजी या कम पूंजी सहकारियों की चिरकालिक समस्या है। होगी 
ही; क्योंकि इनके हिस्से सदा दाम-के-दाम पर खरीदे-बेचे जाते हे और केवल 
इनकी सेवाओं का उपयोग करनेवालो के ही काम के होते हें। इसलिए मूल 
पूंजी हमेशा सदस्यों से ही आती है और उनमे अमीर तो शायद ही कोई हो। 
जब सहकारियों के पास कुछ अधिशेष जमा हो जाते हे तो वे उनका उपयोग , 
काम को तेजी से बढ़ाने-फैलाने मे नहीं करते, सहेज कर बेठे रहते हैँ। गाढ़ी 
कमाई का, सदस्यों का पैसा है, व्यवस्थापको और निदेशकों की उसे जोखिम 
में न डालने की सतर्कता समझ में आती है। 

सहकारियो ने अपने वित्तीय साधनों का निकाय करना, वित्त-नियोजन 
के नये उपायो को विकसित करना और वित्तीय प्रबन्ध के लिए नई संस्थाएं 
बताने का काम शुरू कर दिया है, जिससे इन खोतों के द्वारा आवश्यक पूँजी 
की कमी को पूरा किया जा सके। लेकिन प्रयत्न अभी आरम्भ ही हुए है, आव: 
श्यकता के अनुपात से बहुत छोटे हे और मजिल काफी लम्बी है।... 

सयुकत राज्य के सहकारी सगठनो को कई चीज़ों के व्यापार में अत्यन्त 
कुशल व्यापारियों की काफी कड़ी प्रतियोगिता का सामना करना पड़ता है। 
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केवल यह बात कि सहकारिता बहुत अच्छा विचार है सफलता को सुनिश्चित 
नहीं कर सकती। सफलता के लिए अधिक न सही, कम-से-कम प्रतिस्पर्धियो- 
जैसा दक्षतापूर्ण कार्य-स चालन तो होना ही चाहिए। पश्चिमी यूरोप में एक ही 
व्यवसाय के विभिन्न अवयवो का एकीकृत सघठन सबसे पहले वहाँ के सहकारियों 
ने ही किया और उन्ही ने वितरण को प्रथा में पहले-पहल सुधारा भी। लेकिन 
हमारे यहाँ सहकारी जब तक नगर में आये, दूसरे व्यवसाय इस काम को 
उससे पहले कर चुके थे। 

सहका रियो के सफल निर्माण का कार्य इतना श्रमसाध्य है कि यद्वि इस 
आन्दोलन के आरम्भ काल के नेताओ में वास्तविक महानता न होती तो हमारी 
बहुत-सी श्रेष्ठ सहकारी सस्थाओ का निर्माण असम्भव ही था। हर बुजुर्ग नेता 
ने अपनी-अपनी ससस्‍्था का बड़ी खूबी से निर्माण किया। अपनी सस्‍्था से उनका 
लगाव बड़ा गहरा और सम्बन्ध एकदम व्यक्तिगत होते हे। इन सम्बन्धों मे 
व्यवधान छाने वाले किसी परिवर्तन की बात्त, जैसे कि सहकारी सस्थाओं में 
आपस में पूरा-पूरा सहयोग--वे कभी सोच भी नहीं सकते। लेकिन आज तो 
इस तरह का सहयोग, और कई प्रसगो में विछयत भी, आशिक दृष्टि से नितान्त 
आवश्यक हो गया है। 

कई नेता हे जिन्होंने बड़ी मन्दी के काल मे अपने भगीरथ प्रयत्नों से अम- 
रीका में सहकारी आन्दोलन को परिपुष्ट किया। यहाँ उनके नाम गिनाने का 
प्रयत्त कदापि उचित न होगा। बहुत से ऐसे नाम जिनका उल्लेख आवश्यक 
है छोड़ देने पड़ेगे। यदि उन्हें न छोड़ा जाए तो सूची पुस्तक के कलेवर को 
देखते बहुत लम्बी हो जाएगी। 

वे सब अग्रवर्ती नेता थे---अमरीकी समाज के जन्‍्त. प्रेरणा वाले युग की 
विभूतियाँ। वे गहरी श्रद्धा और अदूठ लूगन वाले पुरुष थे-और उनमे से जो 
जीवित हे उनकी श्रद्धा और लगन में आज भी कोई अन्तर नही आने पाया 
है। उन सबने अपनी धारणाओ और अपने विचारों के अनुरूप-यदि आदर्श न 
कहना चाहें-एक ज्यादा अच्छे समाज के निर्माण का भगीरथ प्रयत्न किया है ४ 

लेकिन दो या तीन अपवादो को छोड़ कर वे स्वभाव से ही सारा काम स्वयं 
करनेवाले वीर वर थे, और आज भी हे--दलरू के साथ मिलकर बराबरी के 
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स्तर पर काम करने के वे अभ्यस्त नही थे, और आज भी नही है। उनके महान 
ग्णों ने उन्हें नेता के पद पर आसीन कर दिया था और प्रत्येक के आसपास 
भक्तों और श्रद्धालुओं को ला जुटाया था। लेकिन उस महानता का ही यह 
परिणाम हुआ कि प्रत्येक महा पुरुष को अपने-अपने सहकारी साम्राज्य का 
बिलकुल एकाकी और अपनी समझ के अनुसार निर्माण करना पड़ा। उनके 
दमखम के दूपरे नेता की जहाँ मृजर नही थी और हो भो नही सकती थी। 
सयुकत राज्य में सहकारी उद्यम के आदश रूप के मूल तत्त्वों के निर्माण 
का सारा श्रेय उन्ही को है। वे न होते तो आज का यह सुदुढ समर्थ सहकारी 
नमूना भी न होता। सहकारी नेताओं और कार्यकर्ताओं की भावी पीढ़ियाँ उनके 
महान ऋण से कभो भी उऋण न हो सकेगी। 
लेकिन ऐसे पुरुषों के साथ यह बडी कठिनाई होती है कि वे अपने निर्मित 
मूल तत्त्वों को किसी सबल सुसमन्वित रूप में ग्रथित नही कर पाते । सही दृष्टि 
के साथ १९३३ में नेशनल कोआपरेटिव्स को सगठित किया गया था। विचार 
यह था कि वह क्षेत्रीय थोक संगठनों का स्वामीत्व कृत, उनकी क्रय-शक्ति का 
निकाय कर राष्ट्र व्यापी स्तर का क्रेता और निर्माता सहकारी सगठन होगा। 
लेकिन नंशनल को क्षेत्रीय संगठनों के लिए खरीदारी करने की दक्ष संस्था से 
अधिक कुछ भी नही होने दिया गया। फिर १९४३ में कोआपरेटिव फाइनेन्स 
एसोसिएशन बनाया गया; इसे सहका रियो की केन्द्रीय वित्त-प्रबन्धका रिणी संस्था 
के रूप मे चलाने का विचार था। लेकिन करीब बीस वर्षो तक यह सोई पड़ी 
रही और तब नई पीढी के नेताओं ने आकर इसे कार्यशील किया। यह नई 
पीढ़ी अवश्य उत्तराधिकारी होगी और इसे होना भी चाहिए। लेकिन इनके 
भी नाम हम यहाँ नहीं गिना रहे। इसलिए नहीं कि नामोल्लेख किये जाने 
चाले इसे पसन्द नहीं करेगे, बल्कि इसलिए कि प्रधान व्यवस्थापकौ और निदेशक- 
मण्डलों के अध्यक्षों की यह दूसरी पीढ़ी सामान्यतः स्थपत्तियों की नही न्‍्यास- 
धारियों की है, रचयिताओं की नही प्रशासको की है, अकेले-अकेले पहाड़ उठाने- 
वाले वीरबरो' की नही दल के साथ मिल कर काम करने वालो की है। 
सहकारी नेताओ की इस नई पीढ़ी के सदस्य एक जथह मिल सकते हे और 
साथ मिलकर निर्णय भी कर सकते हे, जो अग्नवर्ती नेताओं के लिए कठिन था। 
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छूप नये नेतृत्व का निर्णय सामूहिक निर्णय होता है। वह ऐसा निर्णय भी हो 
सकता है जिसे हिस्पा लेवेवाले किसी नेता को अपना प्रधान व्यवस्थापक का 
पद खोना भो पड जाए। क्योंकि वे निर्णय अपने ही जेसो दूसरी ससस्‍्था से संघ- 
बद्ध होने, समन्वित होनें--यहाँ तक कि विल्‍रूयन के भी हो सकते हे ! 

सथृकक्‍त राज्य अमरीका मे सहकारिता का विकास नया-नया हो रहा है। 
यह ऐसे पुरुषों का कृतित्व और स्मारक है जिनमे से कई अभी जीवित हैं। 
नया होते के साथ-हो-सताथ यह अपनी शक्ति के लिए अभी भी अधिकतर महान 
अग्नवर्ती नेताओं और उनके आसपास को मण्डली पर निर्भर करता है। 

पश्चिमो यूरोप का सहकारी आन्दोलन" मुख्यतः उपभोकक्‍ता-हितो के प्रति- 
रक्षक के रूप मे विकत्ित हुआ है। पुरानो समाज व्यवस्थायो में छोग धन्धे कभी- 
कभार हो बदलते थे। उत्पादनकर्ता के रूप में उनका धन्धा बड़ी सोमा तक तो 
वश्च-परम्परा से निश्चित और निर्बारित हो जाता था, या फिर यह काम प्रशि- 
क्षण से होता था। पारिवारिक आय के स्तरों मे परिवर्तन की गति बहुत मन्द 
होती थो। इसलिए पारिश्र मिक की ऋष-शक्ति सारे समाज के लिए बड़ी चिन्ता 
का विषय बनो रहतो और उपभोक्‍ताओ के रूप में जनता के आर्थिक हित सदैव 
अस्पष्ट और अकुलाहठ पैदा करने वाले प्रतीत होते थे। 


लेकिन नागरिक अमरीका में उपभोक्‍ता के रूप मे जनता के सर्व सामान्य, 
सावजनीन हितों की ओर अभो-अभी तक भी कोई ध्यान नहीं दिया गया। 
जब कि अधिकांश सहकारी संस्थाएँ किसी-त-किसी रूप में उपभोक्ता सहकारी 
सस्थाएं हो होतो है । किसानों को विक्रम-सहकारियों और श्रमिकों के स्वामीत्व- 
कृत एवं उन्हीं के द्वारा संचालित कुछ कारखानों को छोड़कर वास्तव में बाकी 
की सभी उपभोक्‍षता सहकारी ही हे । नगरवासी श्रमिकों ने भी अभी-अभी तक 
अपनी क्रय-शक्ति की रक्षा करने और उसे अधिक प्रभावी बनाने के उपायों 
मे कोई रुचि नही दिखाई है। उत्पादनकर्ता के रूप मे अपनी आय को ही वे 
अपनी सारी खुशहाली की बुनियाद मानते रहे है। 

सहकारी नये होने के साथ-साथ भिन्न' भी हेँं। ये उन व्यापारों से बिल- 
कुल ही भिन्न हे जिनका ह्ृख्य उद्देश्य मुनाफा कमाना होता है! लेकिन अपने 
अग्रवर्ती पूर्वजों और स्वयं परिचमी” चलचित्रो के अनन्य भ्रेमी होने के बावजूद 
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हम दूसरे महायुद्ध के परवर्ती काल में, सुविधाओं की अतिरेकता वाले अन्य 
सभी छोगों के समान साद्श्यतावादी हो गए हे; और कोई भी काम करते 
समय हमारे प्राण इस विचार से सूखने लगते हे कि कही दूसरे छोग हमे भिन्न 
न समझ बैठे । इसके अतिरिक्त, हम बडेपन के इतने भक्त हो गए हे कि यदि 
स्वयं कोई बड़ा काम नही कर सकते तो दूसरे लोगो के साथ मिलकर अपना 
ही कोई छोटा काम खडा करने की जिम्मेवारी लेने के बजाय किसी बडे काम- 
काज की सेवा करना पसन्द करते हे। 

इन्ही दो बातो के कारण बीसवी शताब्दी के इन मध्यवर्ती वर्षों मे भी 
अमरीको नगरों के औसत निवासी के मन में सहकारी-सगठन घर नहीं कर 
पा रहा है। और जैसा कि कहा जा चुका है सहकारी आन्दोलन के सम्बन्ध 
में जनता को शिक्षित करने, समझाने -बुझान और अवगत रखने का काम तो प्रायः 
किया ही नहीं जा रहा है। 

लेकिन इस सबके बावजूद कुछ खास तरह के सहकारी और पारस्परिक- 
सहायता सगठन भी अवश्य हे जिन्होंने काफी प्रगति की और सुस्थापित सस्थाओओं 
के रूप मे ख्याति अर्जित कर ली है। 

ऐसे सगठनो मे किसानो और ग्रामवासियों के, लिए बिक्री व्यवस्था सम्भरण, 
विद्युतू, लेनदेत और बीमा का काम करने वाली सहकारी ससस्‍्थाओ के नाम 
गिनाये जा सकते है । यही बात साख-सघो के बारे मे भी कही जा सकती है। 

किसानो को सामान्यतः अपनी आजीविका और पेशो पर बड़ा अभिमान 
होता है। धरती से लेकर दूसरी सभी तरह की चीजों और सम्पत्तियों की 
मिल्कियत की भी वे बड़ी क॒द्र करते हैे। जब तक आशिक स्थितियाँ एकदम 
असहनीय नही हो जाती और जीना दूभर नही कर देती वे न तो स्थान बदलते 
है और न अपना धन्धा ही; समाज के दूसरे समूहो की तरह नही हैँ कि आज 
यहाँ बसे कल वहाँ, आज यह धन्धा किया कल दूसरा । दुसरे उद्योगो की तुलना 
में लघ्‌ उत्पादनकर्ता होने के कारण खरीदने और बेचने के समय आर्थिक मोल- 
भाव की क्षमता को बनाये रखने के लिए सहकारी संस्थाएँ बनाना उनके लिए 
. एक महती आर्थिक आवश्यकता हो जाती है। यही कारण है कि किसान सहका- 
रिता के विचार को, सहकारी संस्था को और क्ृषि कार्यों से सम्बन्धित अन्य 
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व्यवसायों के सहकारी, संयुक्त स्वामभीत्व को अधिक तत्परता से ग्रहण करते हे ॥ 
इसके अतिरिक्त अभी कुछ ही समय पूर्वे तक स्वामी द्वारा सचालित स्वृतन्त्र 
फारम हमारे सारे जनवादी समाज कौ आधार शिला माना जाता रहा है। 
इसलिए किसान की सहकारी सस्थाओ को सब ओर से समर्थन और स्वीकृति 
मिलती रही, क्योकि वे किसान को आशिक प्रतिकूलताओ के बुरे-से-बुरे प्रभावों 
से बचाने का आवश्यक साधन थी--खासकर उन बूरे प्रभावी से जो किसान 
को अपनी उपज के प्राप्त होने वाले मूल्यों के या उत्पादन का नियन्त्रण न कर 
पाने को असमर्थता के परिणाम होते है। 
अधिकाश उद्योगो के सामने एऐसो कोई कठिनाई नही होती, क्योंकि वे 
उत्पादन को नियन्त्रण मे रखते हे और उन्हें कीमते भी अच्छी मिल जाती हे। 
ग्रामीण विद्युत सहकारी सस्थाओं और सहकारी कृषि साख समितियों ने 
तो साफ तौर से किसानो की ऐसी आवश्यकताओं को पूरा किया जो या तो 
बहुत महँगे दामो पर पूरी की जाती थी या बिलकुल अन-पूरित थी; इसीलिए 
इन दोनों उद्यमो को आरम्भ से ही सारे समुदाय का समर्थन और सहयोग 
मिला। जब विद्युत सहकारी फारम-निवासियों और ग्रामीण उपभोक्ताओं को 
बिजली देने का महँगा और म्‌श्किल काम काफी हद तक पूरा कर चुके और 
उनकी सेवाएँ सुनिर्चित हो गईं, तभी और केवल तभी व्यापारी बिजली 
कृम्पनियों का दोरगृल और कट अचार सुनाई देने लगा। 
साख-सघो की, प्रति वर्ष छयभग दो हजार नये संघो की गति से हो रही, 
प्रगति के कारण दूसरे है। सबसे पहले तो यह कि कार्य सचालन की दृष्टि से 
साख सघ बडी सरल और सीधी सस्‍्था है। यह अपने सदस्यों की बचते जमा 
करती है और बचतो के उस निकाय मे से केवल अपने सदस्यों को ही कर्ज देती 
है। आवश्यक पूँजी सदस्यों को ही पाँच-पॉँच डालर के हिस्से बेच कर इक्ट्ठी 
की जाती है। दूसरी बात यह कि सूदखोर किसको प्यारा होता है! सारा 
समाज सूदखोर महाजन से कंतराता और उससे दूर रहना पसन्द करता हैं। 
इसके अतिरिक्त हमारे बहुत से उद्योग ऐसे है जो यह चाहते हूँ कि छोगो को 
बराबर उधार मिलता रहे, क्यौकि इससे उन उद्योगों के हिंतो का सीधा सम्बन्ध 
होता है। इसलिए जब साख-संघ लोगो को सूदखोरी से मुक्त होने और तुरत 
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कर्ज पाने की सुविधाओं को विकसित करने के अवसर प्रदान करते है तो कौन 
है जो उनका विरोध करेगा ! साख-सघों के आविर्भाव के पहले मध्य वित्त के 
परिवारों के लिए ऐसी कोई जगह नही थी जहाँ से वे उचित ब्याज पर कर्ज पा 
सके। इसलिए साख सघो ने भी विद्युत सहकारियों की ही भाँति जनता की 
एक ऐसी आवश्यकता को पूरा किया है जो पहले से अनपूरित चली आती थी। 

ऐसी ही परिस्थितियाँ हे. जिनमे सहकारी सस्थाएँ बहुत अच्छी तरह से 
काम कर सकती हें। 

विभिन्न प्रकार के सहकारियो का असमान गति से उन्नति करते जाना ही 
उनकी पारस्परिक एकता के लिए बाधक हो गया। सफल और जाने-माने सग- 
ठन नये प्रकार के संगठनों से सम्बन्ध करते इसीलिए हिचकिचाते हे कि इस 
प्रकार के सम्बन्ध कही उनकी सुरक्षित स्थिति को खतरे मे न डाल दे। 

फिर एकता की भावना के पूरी तरह विकसित और उत्कट न हो पाने का 
एक कारण यह भी है कि सामाजिक और आर्थिक सस्थाओं के जीवन मे पचास 
वर्ष की अवधि होती ही क्‍या है। संस्थाओं के विकास-क्रम में यह समय बहुत 
थोड़ा है और पच्चीस वर्ष की अवधि तो और भी कम। 

जैसा कि हम देख आये हे सहकारी और पारस्परिक उद्यम हमारे देश 
भे आरम्भ से ही रहे हे । हमारे जो पूर्वज आरम्भ में यहाँ बसने के लिए आये 
उनके जीवन के अधिकतर कार्य-कलाप उनके सहकारी प्रयत्नों पर ही निर्भर 
करते थे और वे अपने अधिकाश जीवन-व्यापार को सहकारी ढंग पर ही सग- 
ठित करते थे। वे मिल-जुल कर घर और खलिहान बनाते थे, मिलू-जुल कर 
बीहडो और जंगलो को पार करते थे, सर्व सामान्य विपत्तियों मे एक दूसरे की सहा- 
यता भी सम्मिलित रूप से ही करते थे। सदियों पहले १७५२ में बेजामिन फ्रेक- 
लिन ने फिलाडे लफिया में पारस्परिक अग्ति-बीमा कम्पनी बनाई थी। १८०४ 
में कनेक्टिकर के दूध-उत्पादक किसानो ने दूध बेचने की अपनी सहकारी सस्था 
स्थापित की थी। उठाह के मरमोन्स लोगों ने सहकारी सिचाई समितियाँ, 
सहकारी भण्डारों और सहकारिता के अन्य रूपों के सहारे ही अपने जीवन को 
विकसित किया। और जैसा कि हम देख आये. हे उन्नीसवीं-शती की ७वी 
दशाब्दि मे ग्रेगरों ने अपने सदस्यों में सहकारी संगठनों के निर्माण के लिए 
कितने बड़े प्रयत्न किये थे! 
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लेकिन जिस तरह के सहकारी उद्यम आज हमारे देश में काम कर रहे है 
यदि उनके आरम्भ का इतिहास टटोले तो पाएँगे कि उन्हें स्थापित हुए अभी 
पूरे पचास वर्ष भी नही हुए है; और उस समय भी केवल गिनी-चुनी कृषि-विक्रय 
सहकारी संस्थाएं ही बन पाई थीं या दो-एक दूसरी तरह की सहकारी संस्थाएँ 
होगी, बस। 

पहला साख संघ कानून मसाचुसेट्स की विधान सभा में १९०९ में पारित 
हुआ। 

पहली क्षेत्रीय फारम-आपूर्ति सहकारी संस्था १९१४ में स्थापित की गई 
और उसका नाम था फार्मसं यूनियन स्टेट एक्सचेज आफ, ने बास्को। 

उपभोक्‍ता वस्तुओं की पहली क्षेत्रीय थोक सहकारी संस्था १९१७ में विस- 
कोन्सिन मे बनाई गईं, जिसका नाम था सेण्ट्रूल कोआपरेटिव होलसेल आफ सुपी- 
रियर। इसके केवल एक वर्ष पहले, १९१६ मे, न्‍्यूयार्क मे सहकारी लीग की 
स्थापना की गईं थी। 

१९२१ तक तेल के कारबार मे एक भी सहकारी ससस्‍्था नहीं थी; उसी 
वर्ष मिन्नेसोटा राज्य के काटनवुड फाल्स के किसानो ने मिलकर तेल-उत्पादनों 
के स्थानीय वितरण के लिए एक छोटी-सी सहकारी कम्पनी खोली । १९२६ में 
मिडलेण्ड के स्थानोय सहकारियों ने मिलकर मिडलेण्ड कोआपरेटिव्स नाम 
की तेझ का थोक काम करनेवाली पहलो क्षेत्रीय सहकारी संस्था संगठित की । 
१९२६ मे, न्यूयाक सिटी में पहली सहकारी गृह निर्माण योजन। बनाई गईं, जिसे 
अमल्गामेटेड क्लोदिग वक्‍से ने प्रायोजित किया था। 

पहला सहकारो अस्पताल या कह लीजिए कि स्वास्थ्य-योजना का १९२९ 
मे ओकक्‍्लाहोमा राज्य के एल्कसिटी में वहा के सुप्रसिद्ध डाक्टर माइकेल शैंडिड 
के सद्‌ प्रयत्नों के परिणाम स्वरूप स्थापता की गई। 

तेल के पहले सहकारी कुए में से सर्वप्रथम १९४० में तेछ निकाला गया। 
इस कुएँ को कड्जूमसे कोआपरेटिव एसोसिएशन ने कन्सास राज्य के फिलिप्स- 
वर्ग के समीप लगवाया था। 

अधिकांश शक्तिशाली फारम-आरपुर्ति सहकारी सस्थाएं जिनका कारबार 
आज सारे सयुक्त राज्य मे फैला हुआ है इस शी की दूसरी या तीसरी दक्चाब्दी 
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मं शुरू की गई थी। बड़ी मन्दी के वर्षो मे हमारे देश में सहकारी सस्थाओं का 
बहुत तेजी से विकास हुआ। हम कह सकते हे कि सयुक्त राज्य में सहकारी 
आन्दोलन' का श्रीगणेश बड़ी मन्दी के दिनो से ही होता है। 

मन्‍्दी के ही वर्ष थे जब छोग पहली बार सोचने के लिए, बार-बार, बहुत 
जोरों से और जल्दी-जल्दी सोचने के लिए मजबूर हुए। ये ऐसे वर्ष थे जब 
प्रचलित व्यवस्था मे छाती-ठोक विश्वास डिगा और क्षीण होने लगा। ये एसे 
वर्ष थे जब लोगो ने नये साधनों की खोज की और उनको अपनाया, क्योंकि 
जिन पुरानों पर अभी तक निर्भर करते आ रहे थे वे असफल सिद्ध होने लगे 
थे। और ये ऐसे वर्ष थे जब अधिकाश अमरीकवो ने इस सचाई को पहचाना कि 
वे सब एक ही नाव में सवार हे , उसकी मरम्मत आवश्यक है और अकेला कोई 
अपने से उसकी मरम्मत नही कर सकता। 

१९०० की तोसरी दक्षाब्दी ही थी जब देश में इतने अधिक साख-संघ स्था- 
पित हो चुके थे कि पहली बार उनका राष्ट्रीय संगठन बनाना संभव हो सका 
और राष्ट्रीय स्तर का क्रेडिट यूनियन नेशनछ एसोसिएशन संगठित किया गया । 
यह मन्दी की प्रतिक्रिया का ही परिणाम था कि भ्रामीण विद्युत्‌ सहकारी संस्थाएं 
शुरू की गई। पच्चीस वर्षों को छोटी-सी अवधि में छोगो ने बीस हजार साख 
संघ बना डाले जिनकी कुल सदस्य संख्या एक करोड़ दस लाख और कुछ 
आस्तियाँ पाँच अरब डालर है । इन्ही पच्चीस वर्षों में लोगों न एक हजार 
ग्रामोण विद्यत्‌ सहकारी सस्थाएँ स्थापित की, जिनके ५५ रख सदस्य है, और 
जो प्रति वर्ष पचहत्तर करोड़ ड,लर से भी अधिक मूल्य की बिजली बेचती हे। 

दस लाख लोगों को सर्वाज्धीण स्वास्थ्य परिचर्या प्रदान करने की सीमा 
तक सहकारी स्वास्थ्य योजनाओं का ववेकास तो पूरा-कायूरा दूसर महायुद्ध 
के परवर्ती काल में ही हुआ है। 

भन्‍्दो के हो वर्षों में किसानों के छोटे स्थानीय विक्रेता सहकारियों ने 
सार्वंधिक भण्डार और बिक्री करते के लिए दुकानों और सस्थाओं का निर्माण 
करना शुरू किया और इस तरह वे माल की किस्म और मूल्य दोनो ही को 
प्रभावित कर सके। 

जहाँ तक नगरों के उपभोक्‍ता सहकारियों का प्रश्न है, इस सचाई से इनकार 
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नही किया जा सकता कि बीच-बीच में बहुत से छोटे भण्डार-खोले गए, हापर- 
वाही से चलाये गए और उन्होंने कुछ वणिज-व्यापार भी किया; लेकिन इस 
प्रकार के सहकारी उद्यम की सफलता के आवश्यक तत्त्वों का निरूपण पूरी 
तरह इस सदी की पॉचवी दक्ाब्दी मे ही हो पाया और तभी कार्ये-संचालन को 
इस तरह व्यवस्थित किया जा सका जिससे भावी प्रगति सुनिश्चित हो सको। 

सहकारी बीमा कम्पनियाँ कब आरम्भ हुई यह तय करना बड़ा मुश्किल है. 
क्ये।कि जिसे सहकारी बीमा कहा जाता है उस काम को करनेवाली सहकारी 
बीमा कम्पनियाँ केवल एक विशिष्ट दृष्टिकोण वाली पारस्परिक कम्पनियाँ है । 

सहकारी बोमा के क्षेत्र मे किसानों का अग्नि बीमा करने वाछी फार्मेस टाउन- 
शिप म्यूचअल्स का इतिहास, विद्येषर्प से विसकोन्सिन-जैसे राज्यों में, काफी 
लम्बा और प्रशसनीय रहा है। इन म्यचूअल्स का आविर्भाव इसलिए हुआ था कि' 
दुधरी कम्पनियां किसानों का अग्नि-बीमा करने को तयार नही थी। लेकिन 
कई तरह का बीमा करने वाली सहकारी उद्देश्य और दृष्टिकोण वाली कम्पनियों 
की स्थापना तो इस शताब्दी के दूसरे दशक से ही होने लगी है। 

एक प्रइन बार-बार पूछा जाता है कि सयुक्त राज्य मे सहकारी सस्थाओं का 

विकास तेजी से क्‍यों नही हुआ ? इस प्रश्न का आंशिक उत्तर यह है कि विकास 
तो बहत तेजी से हुआ है! पच्चीस वर्ष की छोटी-सी अवधि में आप ओर क्‍या 
चाहते है ? हमारे देश में जितने भी महत्त्वपूर्ण सहकारी उद्यम हैँ उनका सारा 
विकास इन पच्चीस वर्षो में ही तो हुआ है। 

विशाल जन-आन्दोलन इतनी तेजी से कम ही विकसित होते हे। 

सयकत राज्य में सहकारियों के एक दर्जन के लगभग राष्ट्रीय संगठन हूँ । 
अपने विशिष्ट अमरीकी ढंग के अनुसार हमारा सारा जोर काम को पूरा 
करते पर रहा; पद्धति, तक-संगति अथवा परिणाम की हमने कोई चिन्ता 
नही की। परिणामस्वरूप ऐसे राष्ट्रव्यापी सगठनो का रूप सामने आय जो 
अपने कार्यों मे कभी-कभी एक-दूसरे पर छा जाते है, हावी हो जाते हे॥ और 
समय को देखते पारस्परिक कार्यों में जितना ताल-मेल और उद्देश्य की जितनी 
एकता आवश्यक है बृह स्थापित नही हो पा रही है। 

देश मे एक नही दो राष्ट्रीय सहकारी थोक संगठन हें--मिन्नेसोटा राज्य 
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के एल्बटं ली नगर का नेशनल कोआपरेटिग्स और ओहियो राज्य के एलायन्स 
नगर का यूनाइटेड कोआपरेटिव्स॥ यूनाइटेड कोआपरेटिव्स फारम-आपूर्ति 
सहकारियोौ का स्वामीत्वक्ृत है और उन्ही की सेवा करता है। नेशनल के सदस्यों 
में फारम-आपूर्ति और उपभोकता-बस्तु के क्षेत्रीय दोनो ही तरह की सहकारी 
संस्थाएं हे । इसी अन्तर के कारण विलयन के काफी तकें-सगत कारण होते हुए 
भी सारे प्रयत्त बार-बार निष्फल होते आ रहे हे । 

कृषि सहकारी संस्थाओं के लिए शिक्षा, वेधानिक (कानूनी ) सहायता और 
जन-सम्पर्क का काम करने वाले दो राष्ट्रीय संगठन है। अधिकाश विक्रेता और 
फारम-आपूतति क्षेत्रीय संस्थाओं द्वारा समथित अमरीकन इंन्स्टीट्यूट आफ को- 
आपरेशन स्कूलों, काढेजो और विश्वविद्यालयों मे कृषि में सहकारिता 
विषय के शिक्षण-अध्यापन को बढ़ावा देने का काम करता है। इस काम के लिए 
वह सारे देश में शिक्षण शिविर (वर्कशाप) आयोजित करता है ,एच-४ और 
भावी कृषकों के सर्वांगीण विकास के लिए बनाये गए फारमर फ्यूचर' संगठनों 
के साथ मिलकर काम करता है, अनुसन्धान कार्यों के अतिरिक्त प्रतिवर्ष एक 
वाषिक ग्रन्थ प्रकाशित करता है, और एक वाधषिक पीठ चलाता है जिसमे सारे 
देश के सहकारी नेता एकत्रित होते हैँ। 

दूसरे संगठन का नाम है नेशनल कौन्सिल आफ फारमर कोआपरेटिव्स । 
अमरीकन इन्स्टीद्यूट की तरह अधिकाश कृषि विक्रेता और फारम-आपएति 
क्षेत्रीय संस्थाएँ इसकी भी सदस्य हैं। इस नेशनल कौन्सिल से छब्बीस राज्य 
स्तरीय सहकारी कौन्सिलें सम्बद्ध हे। यह वाशिंगटन में कृषक-सहकारी सभाओं 
के हितरक्षण का काम और सटिप्पण लेखाचित्रों वाले एक साप्ताहिक पत्र, “दि 
वाशिंगटन सिच्‌ एशन' का प्रकाशन करती है। एक वाषिक सभा का आयोजन 
इसके द्वारा भी किया जाता है, जिसमे फारम सहकारियों से सम्बन्धित प्रदनों 
प्र विचार होता है। नेशनल कौन्सिल इन सभाओं मे कृषि सहकारियों के लिए 
नीति-निर्धारण का काम भी करती है--विशेषकर एसी नीतियो के निर्धारण 
का जो कृषि सहकारियों के सम्बन्ध में राष्ट्रीय विधि व्यवस्था को प्रभावित, 
करनेवाली होती हें; और यही वह क्षेत्र है जहाँ इन दोदों राष्ट्रीय संगठनों में 
एकता स्थापित हो सकती है। 
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नेशनल फेडरेशन आफ ग्रेन कोआपरेटिव्स अनाज-विक्रंता सहका रियों की 
जनसम्पक और विधायी संस्था है और अपने क्षेत्र मे काफी अच्छा काम करती 
है। इसके कार्यकारी सचिव के साप्ताहिक वृत्त पत्र मे अमरीकी कृषि के सम्बन्ध 
में काफी मूल्यवान और प्रचुर जानकारी रहती है। 

नेशवल मिल्क प्रोड्यूसर फेडरेशन अपने सहकारी दूध उत्पादको के लिए 
ठोक इसी तरह के काम करता है। 

साख-सघों ने प्रायः सभी राज्यों मे अपने राज्य-सघ बना लिये हें। ये 
राज्यस्तरीय सगठन साख-सघ आरम्भ करने के अभिलाषी नये जन-समूही की सब 
प्रकार से सहायता करने के अतिरिक्त पुराने स्थापित साख-स्घों को सलाह और 
प्रोत्साहन एवं उनके निर्देशन का काम करते हे; राजधानियों में विधायी कामों 
की देखभाल और जन-सम्पक भी करते हे। साख-सघ आन्दोलन की केन्द्रीय 
संस्था का नाम है क्रेडिट यूनियन नेशनल एसोसिएशन, जिसे संक्षेप में 'कुना' 
कहते हे। इसका प्रधान कार्यालय विसकोन्सिन राज्य के मेडिसन नगर में है। 
कुना अपना एक मृखपत्र प्रकाशित करता है, जिसका नाम दिल्निज' है, साख- 
संघ से सम्बन्धित साहित्य का सम्भरण करता है और काँग्रेस में साख-सघों 
के हितों की देखभाल करता है। कुना से संयूकत कुना सप्लाई कोआपरेटिव 
है, जो साख-सघो के लिए आवश्यक लेखन-सामग्री-लेखा पत्रक, जमा पुस्तिकएँ, 
ऋण-याचना-पत्रक आदि अधिप्राप्ति की और उत्पादन का काम करता है। 
और कुना म्यूचूअल इन्ह्यू रेन्स कम्पनी साख-संघों और उनके सदस्यो का ऋण- 
सुरक्षा बीमा, आजीवन-बचत बीमा और प्रत्यक्ष जीवन बीमा करती है। 

ग्रामीण विद्युत्‌ सहकारियों के संगठन का रूप बहुत-कुछ साख-संघो से 
मिलता-जू लता है। लगभग सभी राज्यों में राज्य स्तरीय सगठन हें। राज्य 
स्तरीय संगठनों को इलाकों में गठित किया गया है। इलाके ही नेशनल रूरल 
इलेक्ट्रिक कोआपरेटिव एसोसिएशन (त्रेका) के निदेशकों का चुनाव करते हे। 
ब्रेका का प्रधान कार्यावतय वाशिंगटन डी० सी० में है। यह काँग्रेस में विधायी 
कार्यों की देखभाल और दि रूरल इलेक्ट्रिफिकिशन' नामक मुखपत्र के प्रवा- 
शन के अतिरिक्त प्रसार*प्रचार और शैक्षिक कार्य भी करता है। 

कोआपरेटिव फूड डिस्ट्रीब्यूटस आफ अमरीका फुटकर विक्रेताओं के 
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स्वामीत्वकृत किराना थोक सहकारियों के हितों की रक्षा और सवद्धना करने 
वाला बड़ा प्रभावशाली और समथ राष्ट्रीय सगठन है। दि कोआपरेटिव 
सर्केग्डाइज' नामक मुखपत्र के प्रकाशन के अतिरिक्त यह जन सम्पक का कार्य 
भी करता है। 

देश को अधिकांश महत्वपूर्ण सामूहिक स्वास्थ्य योजनाएं, श्रमिक स्वास्थ्य 
योजनाएँ और सहकारी स्वास्थ्य सघ ग्रप हेल्‍थ एसोसिएशन आफ अमरोका 
(घ) की सदस्य है । यह संगठन निम्नलिखित कार्य करता है : सामूहिक स्वा- 
स्थ्य कार्य कलापों से सम्बन्धित साहित्य का प्रकाशन और वितरण; योजना को 
प्रारम्भ करने के अभिलाषी नये समूहों को परामर्श और मार्गदशशन; सामूहिक 
स्वास्थ्य को वाबिंक राष्ट्रीय सभा का आयोजन; मासिक पन्न का प्रकाशन; 
सामूहिक स्वास्थ्य सबो से संयुक्त डाक्टरों के साथ भेद-भाव बरते जाने पर 
उतको रक्षा; विवि-व्यवस्था से सम्बनन्धित--विशेष रूप से स्वेच्छिक स्वास्थ्य 
सगठनो के लिए प्रतिबत्धकारी कठिनाइयों को हटठवाने के लिए वैवानिक कार- 
रवांइयॉ | 

संत्ृक्‍्त राज्य को सहकारों लोग (कोआपरेटिव लीग आफ दि युनाइटेड 
स्टेट्स) सारे देश में उपभोक्ताओं की सहकारिता के सभी रूपों की उन्नति के 
लिए १९१६ में स्थापित की गई और १९२२ में शासपत्रित हुई। जेसे-जसे 
समय बोतता गया लीग का कायेक्षेत्र भी व्यापक और विस्तारित होता गया। 
लोग का प्रधान कार्यालय शिकायों मे और एक कार्यालय वाशिंगटन डो० सी० 
में भी है। 

कई बड़े क्षेत्रीय फारम-आपूर्ति सहकारी, उपभोक्‍ता वस्तुओं के सभी बड़े 
क्षेत्रीय थोक सहकारो, कई पारस्परिक बीमा कम्पनियाँ, क्रेडिट यूनियन नेशनल 
एसोसिएशन, नेशनल रूरल इलेक्ट्रिक कोआपरेटिव एसोसिएशन, विसकोन्सिन 
इक्ेक्टिक कोआपरेटिव, नेशनल कोआपरेटिव्स, युनाइटेड हाउसिंग फाउप्डेशन, 
और, विभिन्न प्रकार के कई सहकारी सगठन लीग के सदस्य हे। 

लीग जिन संगठनों के कार्यों मे सहायता और प्रायोजन करती है उनके 
नाम इस प्रकार हैं : कोआपरेटिव इन्ह्यूरेन्स कान्फ्रेस्स, ग्रूप हेल्थ एसोसिएशन 
आफ अमरोका, तार्थ अमरोकत स्टूडेन्ट कोआपरेटिव लीग, रोशडेल इन्स्टीट्यूट, 
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कोआपरेटिव फाइनेन्स एसोसिएशन, ने शनल एसोसिएशवब आफ -हाउसिय कोआ- 
परेटिग्स और दि फण्ड फार इण्टर नेशनल कोआपरेटिव डवलूपमेण्ट । 

लोग सहकारिता की अन्तर्राष्ट्रीय सस्था इण्टर नेशनल कोआपरेटिव अला- 
यनन्‍्स की अमरोकी सदस्य है। यह पेतालीस राष्ट्री के सहकारी सगठनों का 
महासघ है, जिनकी सयुकत सदस्य सख्या पन्द्रह करोड़ से भी अधिक है। 

लीग निम्नलिखित कार्य करती है: देश के सहकारिता से सम्बन्धित समाचार 
पत्रों के लिए खबरें इकट॒ठी करने की केन्रीय सवाद एजेन्सी, कोआपरेटिव न्यूज 
सर्विस, का सचालन; साहित्य का प्रकाशन और वितरण एवं फिल्म निर्माण; 
सहकारी सगठनों के जन-सम्पर्क कार्यो का समन्वय; घार्मिक, कृषि, श्रमिक और 
अन्य राष्ट्रीय सगठनो से सम्पर्क और संयूक्त काररवाइयाँ; और विधायी कार्य । 
क्रीग सम्मेलनो, पीठो और सभाओं के वार्षिक कार्यक्रम भी आयोजित करती है 
जिनका मख्य प्रयोजन है सहकारी व्यवस्थापको, सम्पादको, शैक्षिक एवं कार्मिक 
कार्यकर्ताओं की दक्षताओंं को बढ़ाना और उनके कार्यस्तर को उन्नत करना। 

इस प्रकार सहकारी लीग सयुक्त राज्य के सभी प्रकार के सहकारियों 
का सर्वेमान्य मिलन स्थल और सेवा संस्था की गरज पूरी करती है; लेकिन 
किर भो इसको सदस्य सख्या देश के सभी सहकारो संगठनों की सयुकत सदस्य 
सख्या से बहुत कम है। 

राष्ट्रीय संगठनों की इस बहुलता के कई कारण हे। देश में कई प्रकार 

के सहकारी उद्यम हे और सब के हित और सब की आवश्यकताए जलूग-अलछूग 
हैं। उन भिन्न हितों की रक्षा और भिन्न आवश्यकताओं की पूर्ति उनके अपने 
विशेषीकृत सघ ही अच्छी तरह कर सकते है। फिर स्पर्दधा व्यापार का ही प्राण 
नहीं वह एक ही क्षेत्र मे काये कर रहे संगठनों के लिए दुसरो से ज्यादा अच्छी 
सेवा करने की दिशा में स्वस्थ प्रोत्साहन भी है। 

लेकिन समस्या राष्ट्रीय संगठनों के बाहुल्य की उतनी नही है जितनी उनमें 
पारस्परिक समन्वय की कमी, प्रयोजन को एकोन्मुखता के अभाव और किसी- 
किसी सामले में भीरता की। कुछ बहुत बड़े और बहुत शक्तिशाली सहकारी 
व्यवसाय समचे व्यापार समृदाय से स्वीकृति प्राप्त करने के इतने उत्सुक रहते 
है कि अपने सहकारी होने की बात की हर तरह से दबा-छिपाकर रखते हे 
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और किसी पर भी प्रकट होने देना नही चाहते। अपने लिए सहकारी आच्दो- 
लन' पद का प्रयोग उन्हे बिलकुल नही सुहाता; यही चाहते हे कि लोग उन्हे 
एक परिपाटी बद्ध साधारण व्यवसाय ही समझते रहे और उनके काम-काज 
को कोई सामाजिक या आर्थिक महत्त्व न दिया जाए। ह 

इस तरह की भावना के कारण मिले-जुले हे, पर सभी ब्रे हो ऐसी बाह 
भी नही है। 

जब सहकारी उद्यमो के स्वामी स्वय अपने बारे मे, या दूसरे उनके बारे में, 
यह सोचा करते थे कि वे जन-समाज से भिन्न अथवा हमारे आर्थिक जीवन की 
मुख्य धारा से कटे-छंटे विजातीय द्रव्य या कोई पन्‍्थ हे, वह जमाना तो कभी 
से बीत गया। सहकारी उद्यम हमारे आर्थिक जीवन से पृथक्‌ तो कभी थे भी 
नही वस्तुतः वे हमारी स्वतन्त्र अर्थ व्यवस्था के ही अविकल, महत्त्वपूर्ण और 
अंगीभूत तत्त्व हे। भिन्न प्रयोजनो और भिन्न आवश्यकताओं की पूर्ति से 
आविर्भुत कई प्रकार के व्यापारी संगठनों का समावेश होने के कारण स्वतन्त्र' 
अथ्थ व्यवस्था सदैव मिश्चित अर्थ व्यवस्था भी होती है। 

लेकिन यह तो मानना ही होगा कि सहकारी उद्यम दूसरे सभी प्रकार के 
उद्यमों से भिन्न होते है। उनमे अनुपम विशेषताएं होती हे और वे अनुपम 
योग दे सकते हूँ । उनकी इन विशेषताओं को भुलाना नही चाहिए; और यह 
भी याद रखना चाहिए कि इन विशेषताओं मे आस्था रखने वाले लोग अपने- 
जेसे दूसरे आस्थावानों के साथ सम्मिलित रूप से काम करने को प्रस्तुत होक्र 
ही इन विशेषताओं को पूरी तरह निष्पादित कर सकते हें। 

जब इस तरह का सम्मिलित कार्य होने लगंगा-जिसके कि सकेत मिलने 
छगे हे--तब अमरीका के कुछ छोगो मे एक ऐसे शक्तिशाली, निरचयात्मक 
और सुदृढ आन्दोलन का तत्त्व प्रस्फुटित होगा जिसे सही अर्थों मे सहकारी 
कहा जा सकेगा--फिर उस आन्दालन की अभिव्यवित के सगठनात्मक रूप 
और प्रतिरूप किसी भी तरह के क्‍यों न हों और चाहे बिलकुल ही न हों। 

यह नही हो पाया उसके दो प्रमुख कारण हे । 

पहला कारण है उन्नति की समस्या। सहकारी “ज्यवसाय के नेताओं को 
तुरत और छग कर जो काम करना होता है वह यह कि जिस तेज गति से 
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उनके प्रतिस्पर्दधी उन्नति करते जा रहे है कम-से-कम वही गति उनके अपने 
सगठन की भी हो। इसके लिए शक्ति को और विशेष रूप से आर्थिक शक्ति 
को दृढ़ करन की, दूरदर्शितापूर्ण व्यवस्था की, श्रेष्ठतम अन्वेषण की, उत्कृष्ट जन- 
सम्पक को चरमावस्था तक ले जाने की और सदस्यों एवं सरक्षकों की अत्यन्त 
प्रगतिशील सेवाओ की आवश्यकता होगी । 

इन सारे कामो को पूरा समय लगा कर, तन्मय हो कर करना पचता है। 

लेकिन जैसे ही उन्नति होने लगती है एक नया प्रइन उठ खडा होता है। 
वह यह कि क्‍या बड़े पैमाने के सहकारी उद्यम के निर्माण की प्रक्रिया में ही 
ऐसे तत्त्व समाये रहते हे जिनके कारण कुशल व्यापारी नेता शिक्षा के द्वारा 
सदस्य-स्वामियों मे आदशंवाद, उद्देश्य परकता, और सक्रिय सहभागिता के 
पोषण का विरोध करने रूग जाए----उन्ही सदस्य-स्वामियों में, जो सच्ची सह- 
कारी संस्थाओ के प्राण, उनकी शक्ति का अमित स्रोत और किसी भी. 
आन्दोलन की आधार शिला होते हे ? 

यह महत्त्वपूर्ण प्रर्न आज भी अचनुत्तरित है! 

अमरीका में सहकारिता के शक्तिशाली न हो पाने का दूसरा कारण भी 
बहुत-कुछ पहले कारण की ही तरह सहकारी नेताओ और कार्यकर्ताओं से सम्ब- 
न्धित है। वह यह कि कई सहकारी नेताओं और कार्यकर्ताओ का अपने कार्ये 
में---जिस कार्य मे वे लगे हुए हे उसी कार्य में जाग्रत विश्वास नहीं है। कुछ: 
ही समय पहले विसकोन्सित की एक फारम-आपूर्ति और उपभोक्‍ता सहकारी 
संस्था की वाषिंक सभा के समक्ष भाषण करते हुए शिकागो की एक बड़ी रसाय- 
निक कम्पनी के, जो सहकारी नही है, व्यवस्थापक महोदय ने इस सम्बन्ध में 
बड़ी पते की बात कही थी। उसके कुछ अंश इस प्रकार हें: 

“आप लोग बड़े कारबार की तरह काम करने की धुन में बहुत अधिक 
लगे रहते हे---उस दिशा में बहुत अधिक प्रयत्न करते हे। 


“जब तक सहकारी बड़े व्यवसायों के तौर-तरीके अपन।ते रहेगे, उनकी 
नकल करते रहेंगे तब तक वे सहकारियो की ओर से निश्चिन्त हे, क्योकि 
उनके तरीकों प्र चछूकर सहकारी उनका कुछ भी नही बिगाड सकते । केकिद 
आपके पास तो बड़े व्यवसा् से भी काफी बड़ी चीज है; वह है सातवाँ रोश- 
डेल सिद्धान्त : निरन्तर शिक्षित करते रहो । 
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आपका आन्दोलन तो दुनिया के विशालतम आन्दोलनों में से है। आप 
इसको छोटा क्यो करते हे, इसकी मर्यादा क्यो घटाते हे ? 


दुनिया पुकार-पुकार कर सहकारी आन्दोलन से आर्थिक सहायता माँग 
रही है और सहकारी आन्दोलन जो सबसे बड़ी आर्थिक सहायता दे सकता 
है वह है ईसाइयत और विश्व के सभी महान धर्मों का आर्थिक भाष्य-आर्थिक 
क्षेत्र मं उनपर आचरण। लेकिन मे तो प्रतीक्षा ही कर रहा हूँ कि कोई उठे 
आऔओर इस बात को कहे तो सही। 
दुनिया अमरीका से घृणा क्यो करती है? 


हमारे मिसनरी सारी दुनिया म॑ ईसाई धर्म का उपदेश दे रहे हे---उसका 
प्रचार कर रहे है, इसके साथ-हो-साथ हम दुनिया के लोगों को जो सबसे श्रेष्ठ 
आथ्थिक ज्ञान--श्रेष्ठतम आर्थिक धर्म दे सकते हे वह है प्रतियोगीता पंजीवाद। 


आप किसो व्यवस्थापक से पुछिए कि आप किस तरहकी सहकारी संस्था 
हैं, तो वह तपाक से उत्तर दंगे : हमने गत वर्ष दस, बीस या तीस लाख डालर 
का व्यापार किया। 


मझे यह बात हमेशा परेशान करती रही है कि डेढ सौ वर्ष हो गए 
और उत म्‌ल सात रोदडल सिद्धान्तों में न तो हम कोई वृद्धि कर सके, न 
उनसे कुछ ले ही सके। 


“प्रत्येक स्थानीय सहकारी ससस्‍्था द्वारा सहकारी छीग को शिक्षा के लिए 
अधिक धन और हर स्थानीय सहकारी सस्था में एक शिक्षा समिति सही 
दिशा में उचित कदम होंगे। 


'शिक्षा से प्रेरणा पाकर विस्तार और ज्यादा होगा, सेवा और अच्छी 
होगी। 

“विश्व को यवकों के विचारो और उनके उत्साह की आवद्यकता है और 
सहकारी आन्दोलन युवकों को सब कुछ दे सकता है। 


जब सहकारी नेता और सदस्य अपने काम और अपनी ससस्‍्था के मल्य 
और महत्त्व को इतनी स्पप्टता से देख और समझ सकेंगे जितनी स्पष्ठता से एक 
अतियोंगो व्यापारी कम्पनी के इस व्यवस्थापक ने देखा और समझा है तभी 
सयकत राज्य अमरीका में सहकारी विचार और सहकारी पद्धति अपना सही 
स्थान ग्रहण कर सकेगे। 

उसके पहले नही 


सहकारी उद्यम कितना ही बड़ा क्‍यों न हो जु[य तब भी नहीं ! 


२ वर्तमान ओर 
१ हे भविष्य 


दूसरे महायुद्ध के समय हर चीज दु्ेभ हो गई। उस समय सयुकत राज्य 
में केवल फोर्ट नाक्स का सोना ही एक एसी चीज थी जिसका कोई भी व्याव- 
हारिक उपयोग किसी की समझ में नहीं आया। बाकी तो, कहते दु:ख होता 
है, पर सचाई यही है कि युद्ध के समय हर व्यापार में, यहाँ तक कि जो अयोग्य 
और अक्षय थे उनमे भी खूब तेजी आई और सभी फले-फूले। 

कुछ सहकारी ससस्‍्थाएँ काफी अच्छी तरह जम चुकी थी और बहुत अच्छी 
तरह चलाई जा रही थी। कुछ इतनी अच्छी नही भी थी; लेकिन युद्ध काल 
की तेजी मे काम सभी काफी अच्छा कर रही थी, या कम-से-कम लगता तो 
यही था। 

लेकिन जैसे ही शान्ति हुई छोटी और अयोग्य सस्थाओं की मृसीबत के 
दिन आ छगे। ईस्ट कोस्ट की तरफ बहुत-सी छोटो-छोटी उपभोक्‍ता सहकारी 
संस्थाएँ खतम हो गई। ईस्टर्न कोआपरेटिव होलसेल भी करीब-करीब ठप्प 
हो गया। यहाँ तक कि कुछ फारम-आपूर्ति सहकारी सस्‍्थाएँ भी मुसीबत मे 
पड़ गईं। नेशनल फार्म मशीनरी कोआपरेटिव का दिवाला पिट सया। नेशनल 
कोआप रेटिव्स को अपने कई कारखाने बेच देने पडे और उन्नीस सौ की चोथी 
दर्शाब्दी मे तो एक समय ऐसा भो आ गया था, जब उसका दिवाला पिठते-पिटते 
बचा। 

जैसे ही सरकार ने युद्ध कालोन मूल्य-नियन्त्रण को रद्द किया निर्वाह-खर्च॑ 
बढ़ने लगा। श्रमिक-सघ के हलको में केस-लाट ((388-0: ) 
पद्धति से चीजे खरीदने की रुचि और प्रवृत्ति जौर पकड़ने लगी। डेट्रोइट क्षेत्र 
में आदर्शवादी सहकारी कार्यकर्ता, जो व्यवहारिकता में निपट कोरे होते थे, 
श्रमिक-सघ के पदाधिकररियों के साथ मिलकर धडाधड़ उपभोक्‍ता सहकारी 
भण्डार खोलने रूगे। उत्साह बहुत होता था, लेकिन योजना और उपाय काफी 
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कमजोर होते और अच्छी व्यवस्था तो प्रायः दुलंभ ही होती थी। ऐसी स्थिति 
में कोई सहकारी भण्डार ज्यादा चलता भी कैसे ? कुछ ही दिनों में उसका टाट 
उलट जाता। और एक-एक कर सब इसी घाट उतर गए। 

ऐसा लगता है कि युद्ध और युद्धोत्तर-काल मे सहकारी आदर्शवादिता की 
'अवलता और व्यावहारिकता को कई अशोो में उपेक्ष) सम्भवत:ः अवश्यस्भावी 
हीथी। 

भूत काल मे सयुक्त राज्य की सहकारी सस्थाओ मे अतिरेकता की दुर्भाग्य- 
पूर्ण प्रवृत्ति रही है--वे घोर आदर्शवादिता और निरे व्यापार के दो ध्रुवों के बीच 
'बड़ी के छोलक की तरह दोलायमान होती रही हैँ । कुछ सहकारी नेता और 
कार्यकर्ता इस उद्यम को आर्थिक कार्य-व्यापार से अधिक, छोगो मे सामाजिक 
सम्बन्धों को उन्नत करने, न्याय भावना को बढ़ाने और संसार को ज्यादा अच्छा 
जनाने का साधन मानते रहे हे। दुपरे उतनी ही कट्टरता से इसे सदस्यों और 
सरक्षकों को ठोस आर्थिक लाभ पहुँचाने वाला कार्यक्षम व्यावसायिक कारबार 
समझते रहे हे; दुनिया के उद्धार से उन्हें कोई मतरूब नही होता।। इनमे से 
कभी एक समूह हावी हो जाता और कभी दूसरा। 

दोनों छोरों का समन्वय कर शक मध्यम मार्ग का निष्पादन कठिन ही 
बना रहा। सरल्‍ होता भी कंसे ? रही कारबार के साथ सच्चे आदर्शवाद 
को जोड़ना उतना ही कठिन है जितना कि उच्च और व्यापक दृष्टिकोण के 
बिना केवल अच्छे व्यापार के सहारे सहकारिता के सफल होने की आशा करना। 
इन दोनों गुणो को न तो एक-दूसरे से अलग किया जा सकता है और न एक- 
दूसरे के विरोध में ही रखा जा सकता है। दोनों एक-दूसरे के पूरक हे और 
एक के बिना दूसरा फल-फूल नहीं सकता। आलकारिक भाषा में कह सकते 
है कि व्यापार का अच्छा संचालन और सहकारिता के मूल्यों मे सदस्यों का 
अक्त्रिम विश्वास स्वस्थ सहकारी शिक्षु के भाता और पिता है। 

आदशेवादिता के अतिरेक की प्रतिक्रिया अवश्यम्भावी थी। १९५० में 
सहकारी छौग का शिकागो में जो द्विवार्षिक सम्मेलन हुआ उसमे एक प्रस्ताव 
पारित कर लीग से कहा गया कि वह जो भी करे उसके व्यवस्था-पक्ष पर पूरा- 
पूरा जोर दिया जाए। सहकारी लीग के शैक्षिक कार्यों का कुछ दायित्व नेशनल 
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कोआपरेटिव्स को सौपने के जो प्रयत्न किये जा रहे थे उन्हे बन्द कर देना पड़ा; 
इसमे थोड़ी जल्दीबाजी अवश्य हुई, परन्तु वह निर्णय स्वंथा उचित ही था। 
सभाएं करके बडी गम्भीरता से यह सोचा जाने लगा कि जो संस्थाएं ठप्प हो 
गई है और जिनका कारबार ठोक-से नही चल रहा है उन्हें ठोक ठाक करने 
के क्‍या उपाय किये जाने चाहिए---सबसे अधिक सोच-विचार किराना भण्डारो 
के बारे मे किया गया क्योकि वे ही सबसे बडा सिर दर्द बने हुए थे। 

इसी समय दुबले और दो अषाढ़ वाली कहावत भी चरिताथ्थ हुईं। ठीक 
उन्ही दिनों अमरीका में सहकारी सस्थाओं का सुसगठित विरोध भारम्म हुआ। 
प्रिमोत्तर में (नार्थवेस्ट) गल्‍्ला सहकारियों की एक प्रतियोगी सस्था ने विरोधी 
आन्दोलन के लिए ने शनल टैक्स इक्विलिटी एसोसिएशन (एनटी--राष्ट्रीय कर- 
समता संघ ) को स्थापना में आगे बढ़ कर हिस्सा लिया। एनटी' ने तरह- 
चरह के स्व॒री से बहला-फुसछा कर अमरीकी जनता के मन में यह धारणा 
बद्ध मूल करने के प्रयत्त आरम्भ कर दिये कि सहकारी सस्थाएं कर नही देती 
है । सहकारी ससस्‍्थाओं के लिए इस झूठ का भण्डाफोड़ करना कोई कठिन 
काम नही था। लेकिन सहकारी सस्थाओं ने इस ओर कोई ध्यान ही नही 
दिया। झूठा वादी गला फाड़-फाड़ कर चिल्ला रहा था और लाखो लोग सुन 
रहे थे और सच्चा प्रतिवादी चूप था, वह सचाई किसी को भी नहीं बता' 
रहा था। 

एनटी' बिलकुल नया सगठन था, पर फिर भी उसे पैसे की कोई कमी 
नही थी; निजी बिजली कम्पतियाँ, गल्‍ले की आढ़ते, तेल कम्पनियाँ, लौहखण्ड 
के थोक व्यापारी और सहकारियों के प्रतियोगी सारे कारबार चारों ओर से 
'एनटी' पर पैसे की वर्षा कर रहे थे। फिर एनटी” अपने झूठ के प्रचार के 
लिए जन सम्पर्क! और प्रसार-प्रचार का काम करते वाली श्रेष्ठ और कुशलतम 
कम्पनियाँ को क्‍यों न लगाता ? उसने वही किया। 

शीघ्र ही यह बात समझ में आई कि सहकारी सस्थाओं की व्यावसायिक 
दक्षता और काये क्षमता पर ही जोर देता आवश्यक नहीं है, जनता को अपने 
बारे मे बताने का जन-म्नम्पक का काम भी उतना ही महत्त्वपूर्ण है। या जेसा 
कि जन-सम्पर्क का कार्य करने वाली बिरादरी में कहा जाता है, सहकारियों 
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को पहले उस तरह रहने और तब उसके बारे में कहने की जरूरत थी। 
और तब सहकारी सस्थाओं ने इस काम को १९५० मे बडी मन्दगति से 
और काफी हिचकिचाते हुए शुरू किया। 
द्वितीय महायुद्ध के बाद के पन्द्रह वर्षो मे अमरोकी सहकारी सस्थाओ ने 
बड़ कडवे अनुभवों के बाद जो सबक सीखे उनमे से कुछ इस प्रकार है : 
१-“कोई सहकारी व्यापार या सगठन एक जगह स्थिर नही रह सकता--वह 
या तो बढ़ता, फेलता और ऊँचा उठता है या मरने लगता है; 
२--निरे आदशंवाद और उत्साह के सहारे जीवित रहने वाले छोटे सहकारी 
संगठनों के दिन लूद गए; सहकारी व्यवसायों को प्रभावशाली बनाने के 
लिए समन्‍्वयन, सघ बद्धता और विलयन नितान्त आवश्यक हो गए ह , 
कच्चे माल और मूल स्नोतो से लेकर उपभोक्‍ता तक पहुँचने के सभी कार्य- 
व्यापारों के एकीकृत सघटन की पद्धति को अपनाया ही जाना चाहिए; 
३--कार्य-विस्तार की सही पद्धति नई-नई सहकारी समितियों का निर्माण नही ; 
सुस्थापित सस्थाओं का समुचित उन्नति करते जाना है, अर्थात्‌ विस्तार 
शक्ति के केन्द्रों से होता चाहिए। शहरों में सहकारी गृह-निर्माण शवित 
का ऐसा ही केन्द्र है; ग्रामीण क्षेत्रों मे क्षेत्रीय सहकारी सस्थाएँ शक्ति 
का केन्द्र हें; 
४---अच्छी व्यवस्था अत्यधिक महत्त्वपूर्ण है और सहकारी सस्थाओं का प्रबन्ध 
किसी भी अन्य व्यावसायिक सस्था के जैसा या उससे श्रेष्ठ हो सकता है, 
५--किसी भी प्रकार के सहकारी की सेवाओं पर मनमाने प्रतिबन्ध रूगाना 
जैसे कि केवल किसानों या जाति-विशेष या राष्ट्र-विशेष के समूहों या 
एकल-सदस्यता-सगठनो के सदस्यो तक सेवाओ को सीमित करना अव्याव- 
हारिक ही नही सकटास्पद भी है। सभी को सदस्य बनाने की खुली सद- 
स्यता सहकारिता का सिद्धान्त ही नहीं सहकारी संस्थाओ के कामकाज 
के लिए बहुत अच्छा नियम भी है; 
६--सहकारी सस्‍्थाओं की जितनी ही उन्नति और वृद्धि होती जाती है सदस्यो 
की शिक्षा और कार्यशीलता के कार्यक्रमों को उतना ही बढ़ाते जाने की 
जरूरत होती है, कम करने की तो जरा भी नहीं । उदाहरणार्थ पालिसी- 
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धारियों की सक्रिय सहभागिता और उनके नियन्त्रण को विकसित करने 

का उन्नतिशील सहकारी बीमा क्म्पनियाँ जो प्रयत्न करती हे वह उस 

संघर्ष के बहुत समीप है जो आधुनिक मानव अपनी नियति को अपने 
बस मे रखने के लिए करता है, क्योंकि एक तो लोगों की वचते उनकी 
उन्नति का प्रवेश द्वार होती है और दूसरे वे इस तरह अपनी बचतो को 
बीमे में अधिकाधिक निवेशित करते हें। 

७--सहकारी संस्थाओं के विस्तार और आधृू निकीकरण के लिए, जिससे वे 
अपने कतेंव्य को ठीक-ठीक निभा सके, जितनी पूँजी की आवश्यकता होती 
है उसे परम्परागत उपायों से प्राप्त करना अब सम्भव नही रह गया हैं; 

८--अधिकांश अमरीका वासी बिलकुल ही नहीं जानते कि सहकारी सस्थाएँ 
क्या है, वे क्यो बनाई गई हे और अमरीकी जीवन-पद्धति को वे कौन 
से मूल्य और लाभ प्रदान कर सकती हे; अतएवं सहकारी सस्थाओं के 
लिए जन-सम्पक और प्रसार-प्रचार का काम भी करणीय है और इस कार्य 
का महत्त्व दूसरे किसी भी कार्य से जरा भी न्‍्यून नही है। 

इन बातो को केवल सैद्धान्तिक रूप से समझ कर ही नहीं छोड़ दिया गया, 
व्यावहारिक रूप देने का प्रयत्न भी क्या गया। 

१९५१ में कोआपरेटिव मैने जम्ेण्ट डेबलूपमेण्ट प्रोग्राम (सहकारी व्यवस्था 
विकास कार्यक्रम) आरम्भ किया गया। प्रबन्धन-प्रशिक्षण और कार्य-सचालन 
की क्षमता को विकसित करने वाले एक कार्यक्रम को आरम्भ करने के लिए 
सहकारी लीग की प्रेरणा से तीन क्षेत्रीय सहकारी सस्थाओं और दो सहकारी 
ढंग की पारस्परिक बीमा कम्पनियों मे से प्रत्येक तीन-तीन हजार डारूर लगाने 
को राजी हो गई, और पाँच हजार डालर स्वय सहकारी लीग ने रूगाये। इन 
संस्थाओं ने इस कार्यक्रम को आरम्भ करने के निम्न कारण बताये : 

सयुकत राज्य की जिन सहकारी सस्थाओं की नीव काफी मजबूत 
हो चुकी है आज उनकी सबसे बड़ी और सबसे पहली आवश्यकता ऐसे 
प्रबन्ध कर्मचारियों को निरन्तर तैयार करते जाना है जो आधुनिक ढंग 
के प्रबन्धन मे सक्षम और दक्ष हों। इस तरह के प्रवन्धक तेयार करने 
की दिशा में किसी सुव्यवस्थित कार्यक्रम का अभाव ही सम्भवतः आज 
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इस सदी की पॉँचवी दश्षाब्दी में उन्नत प्रवन्धन, कार्यकर्ताओं के विकास 
और संगठनात्मक रूपो को ज्यादा अच्छा बनाने की रुचि और प्रवृत्ति बढ़ी । 
कोआपरेटिव मेने जमेण्ट डे वलपमेण्ट प्रोग्राम मे कुछ व सगठन और सम्मिलित 
हो गए और इस तरह हिस्सा लेने वाले सदस्यों की सख्या दस हो गई। 

इसके वार्षिक पीठ, इन्स्टीट्यूट आफ माड्डर्न मैने जमेण्ट में, 'जहाँ शिक्षण- 
शुल्क दो सौ डालर है, उपस्थिति-संख्या बढ़ते-बढ़ते एक सौ हो गई। 

बीमा कम्पनियों और क्षेत्रीय थोक सहकारी सस्थाओं द्वारा सम्बद्ध स्था- 
नीय संगठनों के व्यवस्थापकों और प्रबन्ध-सम्बन्धी कायं करनेवाले अन्य व्य- 
क्तियों के प्रशिक्षण और कार्य कुशलता-वृद्धि के कार्यक्रम आरम्भ किये गए। 

विशेषज्ञों के परामर्शानुसार दुकानों, कार्यालयों एवं साधव-सुविधाओं का 
आधुनिकीकरण, एक रूपता और विज्ञापन, बाजारों का सर्वेक्षण, लम्बी अवधि 
की विस्तार योजनाए आदि कार्य प्रबन्धन के अध्ययन और शिक्षा-दीक्षा के बाद 
ही आरम्भ हुए। 

अपने विषय के श्रेष्ठ परामशंदाताओं को अच्छा परिश्रमिक देकर सगठना- 
त्मक रूपों में काफो परिवर्तेत-परिवर्द्धन किये गए। निदेशक मण्डल और व्यव- 
स्था-विभाग एवं विभागीय अध्यक्षों के प्रबन्धक दल तथा व्यवस्था परिषद्‌” 
के सदस्यों में पारस्परिक समझ और अच्छ सम्बन्धों के विकास के लिए नये 
तरीके अपनाये गए और पहले से ज्यादा ध्यान दिया जाने रूगा। 
इसी बीच नेशनल रूरल इलेक्ट्रिक कोआपरेटिव एसोसिएशन ने प्रबन्धन 

और कमंचारियों के प्रशिक्षण का एक कार्यक्रम आरम्भ किया जिसका कार्य क्षेत्र 
कुछ ही वर्षों मे राष्ट्रव्यापी हो गया। वह ग्रामीण विद्यत्‌ व्यवसाय की आव- 
ध्यकताओं के अनुरूप बनाया ग्रया था। इसने विद्युत्‌ सहकारी संस्थाओं के 
हजारों व्यवस्थापकों, विभागीय अध्यक्षो और तकवीशियनो को प्रशिक्षित होने 
का अवसर प्रदान किया। इस योजना के अन्तर्गत व्यवस्थापकों और लाइन के 
अधिकारियों के अतिरिक्‍त अन्य कार्यकर्ताओं का प्रशिक्षण भी किया गया। 

अनरीकन इन्स्टोट्यूट आफ कोआपरेशन की वाषिकःसभाएँ कृषि सहुड 
कारियां मे काम करने वाले व्यक्तियों के प्रशिक्षण-सत्रों का रूप धारण 
करने लगी। 


२६० अमरीका म सहकारिता 


इसी दशाब्दी में सहकारी छीग ने जनसम्पर्क-निदेशक, वित्त-अधिकारी, 
शैक्षिक निदेशक और सम्पादक आदि सहकारी कमंचारियों के विशिष्ट 
समूहों के पेशेवर प्रशिक्षण के लिए अलूग-अरूग पीठो और सम्मेलनो का एक 
कार्य क्रम तैयार किया। 

ऐसे ही कुछ सम्मे ूनों मे पेशेवर संगठनों की नीव पडी, जिनमे से एक 
कोआपरेटिव एडिटोरियल एसोसिएशन भी है । १९६० तक इसके दूध-बिक्री 
से लेकर नगर-उपभोक्‍्ता और साख-सघों तक सभी प्रकार के सहकारी प्रकाशन 
के एक सो से भी अधिक सम्पादक सदस्य हो गए थे। सम्पादको के इस संगठन 
की वाबिक सभाएँ सहकारी पत्रकारिता के सक्षिप्त पाठ्यक्रम वाले लघू शिक्षा- 
सन्न ही होता है जहाँ सहकारी प्रकाशनों के सम्पादन का विशिष्ठ प्रशिक्षण 
दिया जाता है। 

सक्षेप भे हम यह कह सकते है कि वर्त गान शती की पाँचवी दशताब्दी मे 
सहकारी व्यवसाय ने वयस्कता प्राप्त की । 

कुछ मामलो में तो इसके विकास की गति दूसरे सभी प्रकार के व्यवसायों 
से तेज रही, जो आवश्यक भी थी, क्योंकि यहु काफी पिछड़ रहा था और 
इसे उस पिछडेपन को बहुत थोड़े समय में पुरा कर लेना था। 


और तिश्चय ही इसव बरसो का काम महीनों में पूरा कर डाला | 

इसका मृखंप्र कारण यही था कि सहकारी नेताओं की मनोवृत्ति में अब 
काफी परिवर्तत हो चुका था। सहकारी छोग और नेशनवाइड इन्श्यू रेस्स कम्पनीज 
के अध्यक्ष मरे डी लछिकन जेसे कुछ नेताओं ने आत्म सन्‍्तोष की हात्तिप्रद मनः 
स्थिति से जमकर संघर्ष किया। वे इस बात की बराबर शिकायत करते रहे 
कि उन्नति नही हो पा रही है और सहकारी उद्यम अमरीकी अथे व्यवस्था का 
महत्वपूर्ण अश बनने में बराबर असफल होता जा रहा है। 


युद्धोत्तर काल के वर्षों मे रचनात्मक असन्तोष क्रमशः आत्मसंतोष का 
स्थान ग्रहण करता चला गया। यह धारणा दृढ हीती गई कि अपने प्रति- 
योगियों से इक्कीस होकर ही सहकारी व्यवसाय जीवित रह सकता है और 
उन्नति कर सकता है। 


सहकारिता का विचार और पद्धति निश्चय ही अच्छी और हिंतकर है। 


रा 


बते मान और भविष्य [ २६१ 


लेकिन दूसरे महायूद्ध का अन्त होने तक यह विचार व्यापारिक सफलता से 
बँधाघिसटता रहा। सदस्यो से यह आशा की जाती थी कि वे संस्था की योग्यता- 
अयोग्यता और सेवाओं की उत्क्ृष्टता-त्यूनता एवं बहुलता विरछता का विचार 
किये बिना पूरी निष्ठा से अपनी सहकारी सस्‍्था का सम्पोषण-सवरद्धन करेगे । 

लेकिन पाँचवी दशाब्दी के संक्रान्ति काल ने एक नई मनोवृति का विकास 
किया, जो पुरानी विचार धारा के विरुद्ध यह कहती थी कि अपनी सेवाओ में 
विस्तार और उन्नति करना सहकारी संस्थाओ के हाथ की बात है और यह उन्हें 
करना ही चाहिए जिससे न केवल पुराने सदस्यों का सरक्षण बना रहे, बल्कि 
हजारो की सख्या में नये सदस्य भी बनते रहे । 

परिवर्तत उस समय की परिस्थितियों की माँग ही नही थी वास्तव में उन 
परिवर्तेतो को घटित भी किया। कृषि उस समय ब्री तरह विपत्तग्रस्त थी, खास- 
कर के मालिकों द्वारा सचालित छोटे और मश्ौले फारमों के बहुत बुरे हाल थे । 
व्यापारी हित अपने कार्य-सचालन में किसानों को इस तरह समन्वित करते 
जा रहे थे कि वे अपनी स्वतन्त्रता और आत्मनिर्देशन सभी कुछ गेंवाते जाते थे । 
पूरा समय खेती करने वाले पक्‍्के-पूरे किसानों की सख्या तेजी से कम होती 
जा रही थो। पुराने ढर से पूरी तरह नाता' तोडकर और नया ओजस्वी ढंग 
अपनाकर ही ग्रामीण सहकारी सस्थाएं अपने मे निहित विश्वास के उपयृकत 
सिद्ध हो सकती थी। और नगरो की सहकारी सस्थाओं को राष्ट्रीय स्तर पर 
समन्वित, विज्ञापन और सेवा-साधनों की उन्नति पर हजारो डालर खर्च करके 
व्यापार को हथियाने के लिए प्रस्तुत शक्तिशाली प्रतियोगियों की कड़ी प्रति- 
स्पर्डा का सामना करना पड़ रहा था। 

इसलिए पॉचवी दशाब्दी के अन्तिम वर्षो में सहकारी सदस्यों एवं संरक्षकों 
को नई, उन्नत और विस्तारित सेवाएं प्रदान करने का विचार बड़ी तत्परता से 
घर करता गया। 

सहकारी परिष्करण शालाओं का आधुनिकौकरण ही नही किया गया उन्हें 

इतना कार्यक्षम और उपयुक्त बनाया गया कि वे उत्पादन की उत्कृष्टता में देश- 
व्यापी स्तर पर किसी सेमी टक्कर ले सके । उदाहरणार्थ नेशनल कोआपरेटिव 
रिफाइनिंग एसोसिएशन की परिष्करण शाला दक्षिण-पश्चिम (साउथ वेस्ट) 


२६२ | रोका में सहकारिता 


के सम्पन्न तेल क्षेत्र के केन्द्रीय नगर मेकफरसन (कन्सास) का गौरव बन गई । 
फारम-आपूुर्ति सहकारी संस्थाओं ने प्रोपेन गेस और द्रव इंघत का कारबार 
ग्रामीण ग्राहको में ही नही कस्बे के निवासियों मे भी चाल कर दिया। मिडलैण्ड 
कोआपरेटिव इनका रपोरेशनने,जो मुख्यतः मिन्नेसोटा, विसकोन्सिन, इओवा और 
डकोटा के देहाती क्षेत्रों में काम काज करती है, सेवा-साधनों के आधुनिकीकरण, 
सुधार, क्षेत्रव्यापी एक रूपता और वृहद्‌ विज्ञापन-अभियान का कार्यक्रम आरम्भ 
किया। इसने शहर और कस्बे के निवासियों में भी व्यापार बढाने की नीति 
अपनाई। इसने अपने सारे क्षेत्र का बहुत बारीकी से सर्वेक्षण किया और जिन 
समुदायों मे सहकारी सेवाएँ नही थी वहाँ उन्हे स्थापित करने का कार्य हाथ 
में लिया। फुटकर बिक्री का काम करने वाली जो सहकारी संस्थाएँ इससे 
सम्बद्ध थी उनकी उपनगरीय क्षेत्रों मे पेट्रोल के पम्पों का अधिग्रहण करने में यह 
सहायता करने लगी। मिडलेण्ड ने मिनियापोलिस में एक नया भाण्डागार 
बनाया। मेडिसन में एक नया तेल गोदाम और कुशिग (ओक्ला होमा) की 
अपनी परिष्करण शाला की कार्यक्षमता का पूरा-पूरा विकास किया। 

“मिडलेण्ड कोआपरेटर' नामक पत्र ने अपने १३ जून १९६० के अंक में 
'सहकारी का मुख्य बाजार मे स्थानान्तर' नामक एक लेख प्रकाशित किया 
था जिससे मिडलेण्ड के कार्यक्रमों के व्यापक प्रभाव पर काफी अच्छा प्रकाश 
पड़ता है। उक्त लेख के कुछ अंश इस प्रफार हे : 

“ओकली (मिन्नेसोटा) कोआपरेटिव आयल एसोसिएशन ने एक बडी तेल 
कम्पनी का सविस स्टेशन और लोहे के सामान का स्टोर खरीद लिया है और 
अपनी पुरानी जगह से उठकर कस्बे के मुख्य चौराहे पर चला आया है। 

“मभिन्नेसोटा के उस परदि्चिमोत्तर जिले मे जहाँ किसानो की हजारों एकड 
जमीन भूमि-बेक में रखी हो, अवस्थित सहकारी संस्था के लिए यह प्रगति 
की दिशा में बहुत बड़ा कदम है। 

“इस संस्था के प्रधान व्यवस्थापक एल्मर ओरासन का कहना है : अब हम 
केवल किसानों की सहकारी संस्था नहीं रहे, सामूदायिक सहकारी ससस्‍्या बन 
गए है । बहुत-से छोगों नो आ-आ कर हमें बताया है. कि उन्हे' यह परिवत॑न 
पसन्द आया।' हे 


वर्तमान और भविष्य [ २६३ 


“पिछले अप्रैल महीने में इस संस्था को स्ट्रेण्ड्स संविस सप्छाई को खरीदने 
का मौका मिल गया। स्ट्रेण्ड की स्थापना नेल्सस्ट्रेण्ड नो १९३२ में की थी ॥ 
उनके पुत्र जेराल्ड ने १९४६ में कारबार संभाला; उन्होंने काफी-कुछ नया 
किया और काम को बढ़ाया। 

“१९५७ में जेराल्ड ने लोहे का सामान रखना शुरू किया और मोटर का 
विभाग भी खोल दिया। लेकिन एक वर्ष बाद उनकी मृत्यु हो गई। 

“क्लिफर्ड माइक  स्ट्रेण्ड जो पिछले वर्ष तक इस कारबार को चरूा रहे 
थे, सब-कुछ बेच-बाचकर अपने पुराने निवास स्थान मिल्वाँकी छौट जाना 
चाहते थे। 

“सहकारी ससस्‍्था के निदेशक-मण्डल को मूह माँगी मुराद मिल गई। वे 
कारबार को बढ़ाने और नया सर्विस स्टेशन चाल करने का विचार कई दिनों से 
कर रहे थे। इसलिए एकमत से स्ट्रैण्ड कारबार को खरीदने का फैसला हो गया । 

“२७ और २८ अप्रैल को जब संस्था का नये स्थान में शानदार उद्घाटन 
हुआ तो कम-सेन्कम दो हजार ग्राहकों की भोड़ तो रही ही होगी। उद्घाटन 
समारोह की पुरस्कार-प्रतियोगिता मे पच्चौस आदमियो ने मुशिकल इनाम जीते 
और ८६ व्यक्ति छोटे सरल इनामों मे कामयाब रहे। 

' सस्था के प्रधान व्यवस्थापक ओल्सन का कहना है: हम जिस दिन से 
इस नई जगह में आये हे कारबार बढ़ता ही जा रहा है, दम सारते की फुरसत 
नहीं मिलती। इस नई जगह में रोज नये-नये ग्राहकों का ताँता छूगा रहता 
है। अब हमारे किसान सदस्यों की तो चाँदो-ही-चाँदी है, क्योंकि कारबार को 
चलाने का खर्च ग्राहकों की बढती हुई सख्या पर फैलता और बंँटता जाता है। 

“सस्था की यह नई इमारत कस्बे को खास सड़क पर ५० फुट चौडी और 
अन्दर की तरफ ९९ फुट लम्बी है। 

उधर ओहियो के फार्म ब्यूरो कोआपरेटिव एसोसिएशन ने फुटकर सचालून' 


के नाम से एक नया कार्यक्रम आरम्भ किया। यह एक राज्य-स्तरोय थोक 
सहकारो ससस्‍्था है। इस नये कार्यक्रम के अन्तर्गत समस्त सम्बद्ध जिला 
संस्थाअ। के लिए नई सेवा-सुविधाओं के निर्माण का काम हाथ म॑ लिया गया 
जिससे स्थानीय सगहने अपनी चालू सेवाओं का आधुनिकौकरण और नये 
ग्राहकों को आकर्षित करने वाली नई सेवाएँ आरम्भ कर सके। 
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कन्सास सिटी के कअजूमर्स कोआपरेटिव एसोसिएशन न सूअर पालने- 
वाले किसानों के लिए एक सम्पूर्ण समन्वित सेवा की योजना कार्यान्वित की 
जिसमे सूअरों के प्रजनन, परीक्षण एवं अनुसन्धान केन्द्र से लेकर ब्‌चडखाना, 
मांस के पण्योपयोगन और डिब्बो में बन्द करने का कारखाना और विक्री-व्यव- 
बसस्‍्था तक सारे कामो का समावेश था। इस एसोसिएशन ने १ ९६० में कई लाख 
डालर लागत के एक विशाल नाइट्रोजन उवरक कारखाने के निर्माण की घोषणा 
भी की, जो नेब्रास्का मे लगाया जाएगा और कन्सास में इस ढग के पहले 
से चल रहे कारखाने की टक्कर का होगा। 

दृण्डियाना फाम ब्यूरो कोआपरेटिव एसोसिएशन ने अपने से सम्बद्ध फुटकर 
विक्रेता भण्डारों के लिए रसायनों, उपकरणों और पेट्रोल-निर्मित वस्तुओं तक 
के दामो में भारी कमी कर दी। इसने पेतीस मील लम्बी तेल की अपनी पाईप 
लाइन बनाई और चूजाघर का भी काफी विस्तार किया। 

अनाज का कारबार करने वालो उन्नीस सहकारी सस्थाओ ने मिलकर 
गल्‍ले के सयुकत निर्यात और विदेशी बाजारों में खपत बढाने के लिए एक कम्पनी 
बनाई, प्रोड्यूसर्ज एक्स्पोर्ट कम्पनी इसका नाम रखा गया। काम काज के पहले 
ही वर्ष मे इस कम्पनी ने १४ देशो को कुल मिलाकर तीन करोड़ २० लाख 


बुशल गलला बेचा। 
देश की अकेली सबसे बडी सहकारी सस्‍्था कोआपरेटिव जीएछएफ एक्स- 


चेज ने अपने मर्गीखाने को इस तरह विकसित किया कि वहाँ की मेहनत केवल 
आधी रह गई; इस एक्सचेंज ने पशु खाद्य, चारा और उवंरक किसानो को सीधे 
उनके फारमो पर पहुँचाने की सेवा शुरू की और अपने फुटकर विक्रेता भण्डारों 
को इतने बड़े भण्डारों मे परिवर्तित कर दिया जहाँ किसान अपनी जरूरत की 
हर चीज और हर सेवा प्राप्त कर सकता है।' 

मिचीगन की फार्म ब्यूरो सर्विसिज ने अपने किसान सदस्यों की आवश्यकता: 
पूर्ति के छिए अण्डों के श्रेणोकरण' (दर्जाबन्दी) और सवेष्टन (पैकिंग) का कार्य 


शुरू किया। 
पेट साउण्ड की ग्रूप हेल्थ कोआपरेटिव के सीटछ#क्षेत्र मे वहाँ की कुल 


जनसंख्या के पाँच प्रतिशत सदस्य है । अपने इन सदस्यों के लिए इस सामूहिक 
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स्वास्थ्य योजना ने एक बिलकुल नया अधुनातन अस्पताल बनाया, जिसकी 
अन्तिम मजिल पर प्रमृतिगृह है; यह प्रसूतिगृह इतनी ऊँचाई पर है कि यहाँ 
से चारों ओर का दूर-दूर तक का दृश्य बड़ा ही मनोरम दिखाई देता हैं। और 
देश के उस छोर पर वाशिगठन डी० सी० में वहाँ की द्राञिजट वर्क्स यूनियन 
ने अपने समस्त सदस्यों को सहकारी ग्रूप हेल्‍थ एसोसिएशन के द्वारा स्वास्थ्य 
परिचर्या--सेवा प्रदान करने का फैसला किया और इस काम की सुचारुता 
के लिए एक नया बढ़िया अस्पताल भी बनवा दिया। 

विसकोन्सिन राज्य में छा-क्रोसे की डरीलेण्ड पावर कोआपरेटिव की बहुत 
दिनों से यह अभिलाषा थी कि वह अपने एक लाख ग्राहक-स्वामियों को सस्ते- 
से-सस्ते मूल्य पर बिजली दे। १९५९ में उसकी यह अभिलापा पूरी हुई और 
उसने अपनी बिजली की दर प्रति किलोवाट घण्टा एक सेट से भी कम कर दी। 
इसका महत्त्व तब समझ में आता है जब इस तथ्य पर विचार किया जाए कि 
परह सहकारी ससस्‍्था जिस क्षेत्र मे काम करती है वहाँ बिजली की दरे सारे देश 


, मे सबसे अधिक हें। 
ग्रीन बेल्ट कञ्जूमर सर्विसेज सयुकत राज्य के नगर उपभोक्‍ता सहकारी 


सगठतो म॑ सबसे बडी संस्था है। १९६० में यह सारे देश में विभिन्न स्थानों पर 
एक दर्जन सब से सुन्दर बाजार चला रही थी 'और साल भर मे कुल मिलाकर 
दो करोड़ डाकूर का कारबार करने लगी थी। 

शिकागो की हाइड पाक कज्जूमर्स कोआपरेटिव नगर का सबसे बडा सुपर७ 
माकंट ही नही चला रही थी प्रति सप्ताह सेकडो नये सदस्य वना कर अपना 
विकास करने के साथ-साथ साउथ साइड' को घनी बस्ती के काफो बड़े-बड़े 
जन समूहों को अपने भण्डार के स्वामो बनने का अधिकाधिक अवसर भी 
दे रहो थी। इतना ही नही, अनेक जातियाँ और राष्ट्रों की समन्वित बस्तों 
साउथ साइड के पुतविंकास के सधर्ष को संगठित और आयोजित करने का यह 
सहकारी संस्था सामूदायिक केन्द्र भी है। 

इस दश्ाब्दों मे न्‍्यूयार्क और मिचोगन के साख-संघो ने पूरो आर्थिक निर्भे- 
रता प्राप्त कर छी थी७ वित्तीय असुरक्षा से वे पूर्णतः मुक्त हो चुके थे और 
अपने सदस्यों के लिए लेन-देन के अतिरिक्त अन्य सेवा भी सुलूम करने लगे 
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थे। वह उल्लेखनीय सेवा है अपने सदस्यों को' सहकारी आधार पर अच्छे, सुन्दर 
और सुशोभन मकानों का मालिक बनाना। इसके लिए साख-सघ सहकारी 
गृह निर्माण योजनाएँ प्रायोजित करते हे और इस प्रकार की चाल योजनाओं 
की सहायता भी करते हे । 


सेण्ट पाल की म्यूचूअल सर्विस इन्श्यूरेन्स कम्पनीज ने तो बीमा-सेवा में 
यूगान्तर करके यह दिखा दिया कि सहकारी बीमा कम्पनियाँ अपने पालिसी- 
धारियों की कम-से-कम मूल्य पर कितनी उत्कृष्ट-से-उत्क्ृष्ट और व्यापकतम 
बीमा सेवाए कर सकती है । इओवा के एक जिले के हताहत व्यवसाय में दूसरी 
व्यापारी बीमा कम्पनियों के मुकाबले ठीक उसी तरह के सात मामलो मे म्यूचलछ 
नेबीमकाक की जो बोलियाँ लगाई उनकी रकम आधे से भी कम थी। सहकारी 
बीमा कम्पनियों में सब से बड़ी नेशन वाइड इन्हयूरेन्स कम्पनीज ने नये प्रकार 
के हताहत बीमो और सामू हिक मोटर बीमो के प्रयोग किये । नेशनल ने सहकारी 
सामूहिक स्वास्थ्य योजनाओं के विकास में सहायता देने के लिए एक प्रतिष्ठाव 
की स्थापना करने में भी आगे बढ कर हिस्सा लिया। और ग्रूप हेल्‍थ म्यूचअल्‌ 
नामक एक तीसरी सहकारी बीमा कम्पनी ने तो बिलकुल नई तरह की जीवन- 
बीमा पालिसी शुरू की; इस पालिसी में यदि २७ वर्ष का कोई आदमी बीमा 
करवा कर मर जाए तो वह केवल २.५० डालर प्रति सप्ताह पर अपने बच्चों के 
वयस्क होने तक प्रति मास दो सौ डालर आय का निद्चित प्रबन्ध कर जाता है। 

लेक सुपीरियर के आस पास के विपन्न और वीरान प्रदेश में सेण्ट्ल कोआपरे- 
ठिव्स इनका रपोरेशन ने इलाके के सबसे सुन्दर और सबसे श्रेष्ठ बाजारों के 
निर्माण का क्षेत्र व्यापी कार्यक्रम बताया और कुछ चुने हुए समुदाय में निर्माण- 
कार्य आरम्भ कर भी दिया। 

पाँचवे दशक में अमरीकी सहकारी ससस्‍्थाओं मे जिस नये दृष्टिकोण का 
क्रमशः विकास हो रहा था उसके ये कुछ उदाहरण हे' और ऐसे कई नये उदा- 
हरण और भी दिये जा सकते हे। 

बीसवी शताब्दी के अन्तिम तृतीयाश के आरभ्भ होने से पहले ही अमरीकी 
सहकारी नेताओं को भूतकाल की असफलताओं के कारूणो का ठीक-ठीक ज्ञान 
हो गया और वे यह भी जान गए कि आगे सफलता किन बातों पर निर्भर करती 
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है। एक जबदंस्त चुनौती सामने थी, जिसे उन्होने देखा और स्वीकार किया । 
अब उनके कतृत्व की सार्थकता इसी में थी कि ज्यादा-से-ज्यादा छोगों को बड़े 
और प्रभावज्ञाली उद्यमों के स्वामीत्व और नियन्त्रण में सक्तिय रूप से हिस्सा 
लेने के योग्य बनाएं, न कि छोटे आदशंवादी लेगड़ाते उद्यमों के। उन्हें विश्वास 
हो चला था कि यदि इस काम को कर लिया गया तो अमरीकी लोकतन्‍्त्र के 
सबसे दु्बछ अंग को पुनः शक्ति-सम्पन्न किया जा सकेगा। 

लेकिन इस प्रतीति ने मार्ग की तीन बडी-बड़ी बाधाओं को और भी स्पष्ट 
कर दिया। वे थी; 

१-पर्याप्त धन की आवश्यकता, जो यो तो एक चिरकालिक समस्या 
थी लैकिन अब सेवाओं के विस्तार, आधुनिकीकारण और समन्‍्वयन के भारी 
खर्चों के कारण तात्कालिक और चिन्तनीय हो उठी थी । 

२--जनता का अज्ञान, न केवर सहकारियों के कर-दान के सम्बन्ध सें 
बल्कि उनके उद्देश्यों, प्रयोजनों, उनसे होने वाले फायदो, उनके स्वरूप और 
यहाँ तक कि उनके अस्तित्व के भी बारे मे सामान्य जनता को समुचित ज्ञान 
नही था ! 

३--सहकमिंता का अभाव, सहवारी सस्थाएँ पूरी तरह साथ मिककर 
काम करने में सफल नही हो पा रही थी, जो स्वयं उनके अपने लिए और उनके 
सभी सदस्यों के लिए भी बहुत आवंश्यक और उपयोगी था। 

»«. इसलिए १९६० के सितम्बर महीने में सहकारी लींग का गिकागो में जो 
इकक्‍्कीसवाँ द्विवार्षिक अधिवेशन हुआ उसमे प्रतिनिधियों ने अपना पूरा समय 
केवल दो समस्याओं के ही विचार-विविपय में छगाय। : सहकारी सस्थाओं 
के बारे मे जनता की समझ को बढाना ओर वित्त के नये और बडे ख्ोलों का 
विकास करना। इसके साथ ही एक प्रस्ताव के द्वारा उस अधिवेशन ने पहले के 
चार सिद्धान्त मे एक नये सिद्धान्त का समावेश और किया; वह पाँचवाँ सिद्धान्त 
था--- सहकारी संस्थाओं में सहकारिता । 

अभी तक इन अधिवेशनों के प्रतिनिधि केवल सैद्धान्तिक बहस-मृबाहसा 
ही करते आये थे; द्वबकी पहली वार उन्होंने व्यवहार और आचरण के क्षेत्र 
में कदम बढ़ाये, क्योंकि सिद्धान्तों को मूर्त रूप देने का कार्य आरम्भ हो चुका था ? 
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इस अधिवेशन मे प्रतिनिधियों को विमर्श और अभिस्वीकरण के लिए जन- 
मूचता पर एक सुचित्रित निर्देश पुस्तिका भेट की गई, जो विशेष रूप से इसी 
अवसर के लिए प्रकाशित की गई थी। 
इस बात का पता लगाने के लिए कि प्रचार के उद्देश्य पूरे क्यों नही हो पाते 
और औसत अमरीकावासी का सहकारी सस्थाओं से सम्बन्धित ज्ञान इतना 
अस्पष्ट और कभी-कभी प्रतिकूल क्यो होता है, १९५९ में सहकारी लीग ने 
'छएुक जॉच- समिति नियक्त की; और उसे स्वय लीग एवं लीग के सदस्य संगठनों 
के जन-सूचना कार्य की छान-बोन करने के आदेश दिये गए। इस समिति मे 
सहकारी सस्थाओं के कुछ योग्यतम और चोटी के जन-सम्पर्क निदेशको को 
लिया गया। समिति ने अपने काम में समाज शास्त्र, जन-सम्पर्क, विज्ञान 
और अभिप्रेरणात्मक अनुसन्धान के क्षेत्र में सलग्त चार श्रेष्ठ विशेषज्ञों की 
सेवाएं भी ग्रहण की । 
एक नहीं दो तथ्य अन्‍्तर्तिहित थे। इस बात पर ध्यान दिये बिना की 
बीसवी शताब्दी के मध्य काल को अमरीकी जनता के विचार, मान्यताएँ और 
अभिरुचियाँ क्‍या हे सहकारो संस्थाएं उन्हें अपने बारे में सही-सही अवगत 
कर हो कैसे सकतो थी ? अमरोको जनता को सही रूप में जाने-समझे बिना 
उन्हें अपने बारे मे बताना असम्भव ही था। 
इस निष्कर्ष पर पहुँचने के लिए कि आज के अमरीकावासी बीसवी शताब्दी 
के दूसरे या तीसरे दशक्त के अमरीकावासियों से भिन्न है, किसी बहुत बड़ अनु- 
सन्धान को आवश्यकता नहीं है। आज लोगो के मन मे अपनी जो तसवीर 
है वह पहले से बहुत भिन्न है। आज के किसान अपने-आपको सूर्योदिय से सूर्यास्त 
तक हुक को मृठिया पकड़े और खेत-मजदूरों की दुकड़ी की रखवाली करते 
खेतिहर के रूप में नही देखते, और न पुराने फेशन के ओवराल पहनने वाले 
पकिसानी के ही रूप में । आज तो संयुक्त राज्य का प्रत्येक निवासी, उसकी आय 
अथवा पेशा कुछ भी क्‍यों न हो, अपने-आपको मध्यवर्ग) का व्यक्ति समझता 
है और यही समझा जाना पसन्द करता। किसी जमाने में लोग अपने संघर्षों और 
निम्न परिवारों मे जन्म लेने पर गव॑ किया करते थे, लेकिन आज नहीं करते। 
थे अपने को सफल, सुशिक्षित और नागरिक वातावरण के अभ्यस्त व्यक्ति के 
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रूप में देखना-सोचना पसन्द करते हे। आज के अमरीकोवासी स्वतन्त्रता का 
बड़ा आदर करते हे, यद्यपि अधिकाश न तो स्वतन्त्रता के उत्तरदायित्वों को 
समझते हे न स्वतन्त्रता द्वारा प्रस्तुत अवसरों को ही। वे कुल मिला कर उदार होते' 
है और दूसरों की--यहाँ तक कि दूर-देश के वासियों की भी सहायता करने को 
उत्सुक रहते है । वे अपने-आपको आत्मनिर्भर और स्वार्धीन समझना चाहते 
है, सचाई चाहे कुछ भी रहे। 

इन जानकारियों के आधार पर यह गलती समझ में आई कि सहकारी 
संस्थाएं विज्ञापन और प्रचार कार्यो म॑ कथ्य और कथन के जिस ढय को अप- 
नाती आईं है वह पिछली दक्षाब्दियों के लिए तो ठीक था, पर आज के उपयुक्त 
नही है। जनता के मानसिक स्तर तक पहुँच कर ही जनता की श्रान्तियों का 
निवारण किया जा सकता है। 

समिति ने इस वास्तविकता को भी स्वीकार किया कि सारी जनता एक- 
जसी नही है; और विशेषज्ञ, वे भी इससे सहमत थे । समिति ने पाया कि देश 
में कई तरह को अमरीकी जनता रहती है। जन-सख्या का एक हिस्सा ऐसे 
लोगो का भी है जो झूठी तडक-भड़क वाली उस दुनिया से जरा भी सन्तुष्ट ओर 
सुखी नही हे जिस पर अधिकाश अमरीकावासी यो दूट पडते हे। हाइड्रोजन 
बम का आतक हम में से कइयो को उद्विग्न किये रहता है। कई एसे हू जो जीवन 
की सोहेश्यता और .कान्तिकारी आदर्श की अपने अन्तरतम में बडी तीन्र और 
गहन आवश्यकता अनुभव करते हे, छेकिन आज के यूग में तो इन आध्यात्मिक 
गृणों का नितान्‍त अभाव ही हो गया है। सहकारी ससस्‍्थाओं में ऐसे ही छोगो 
को अधिक रुचि हो सकती है और यही लोग उनके सक्रिय सदस्य बन सकते हे । 
अआतू भाव, पारस्परिक सहायता, सामाजिक स्थितियों को शान्तिपूर्ण ढंग से 


हि] 


सुधारने, विश्व शान्ति को बनाये रखने आदि की आदर्शवादी पुराने ढंग की 
अपील ऐसे ही लोगों के लिए प्रभावकारी हो सकती है । 

लेकिन इस समूह के अतिरिक्त विशाल जन-समूह भी हैं जिससे सहकारी 
संस्थाओं को अपने लिए असन्दिग्ध रूप से समर्थन ओर स्वीकृति प्राप्त करवी 
है; और व्यापक जन-सम्पति को इस सीमा तक अपने पक्ष मे कर लेना 
आवश्यक है कि उनकी वृद्धि और उन्नति का कमनसे-क्रम विरोध तो नहीं ही 
किया जाए। 
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सहकारी सस्‍्थाओं के जन-सूचना कार्यक्रमों पर नियुक्त इस विशेष समिति 
की काररवाई और सिफारिशों को अन्त में एक आकर्षक पुस्तिका में प्रकाशित 
कर दिया गया। उस पुस्तिका! का नाम रखा गया सहकारी सस्थाओ के शब्द”, 
केकिन हमारे विचार मे सहकारी सस्थाओं के आठ शब्द” नाम रखना अधिक 
उपयुक्त होता। किसी भी प्रकार के सहकारी संगठन में जन-सम्पक्ोें अथवा 
जन-सू चना के कार्य मे सलग्त व्यक्तियों के सन्दर्भ और निदेश के लिए सहकारी 
लीग ने इसका प्रकाशन किया था। 
पुस्तिका मे इस बात का विशेष आग्रह किया गया कि अमरीकी जनता के 
समक्ष सहकारी सगठनों का चित्र अथवा स्वरूप निम्न अवधारणाओं के साथ 
या सहकारी सस्थाओ के शब्दों मे प्रस्तुत करना ही उचित है: 
उद्यम--सदस्यों और सरक्षकों की आवश्यकताओं को कल्पना शक्ति, दू रद्शिता 
और अधिक एवं श्रेष्ठ सेवाओ के द्वारा पूरा करने में। 
दक्षता--लागतो को कम करने और वितरण-पद्धतियाँ को उन्नत करने में। 
अतिस्पर्दधा--न केवल अपने सदस्यों अपितु समस्त राष्ट्र के लाभ के लिए अथी- 
व्यवस्था पर एकाधिकारी जकड़बन्दी को तोड़ने के लिए'। 
ग्रचुरता--मूल्य के स्तरों की रक्षा के लिए बनावटी अवरोधों या नकरछी कमी 
के बिना प्रा-पूरा उत्पादन करने में । 
स्वतन्त्रता--स्वामी और सक्षिय सहभागी बन कर सामूहिक काररवाई से अपनी 
आशिक समस्या को हल करने में रुचि रखने वाले हर व्यक्ति के लिए। 
हिस्सेदारी---लोगों को मिल-जुल कर सामान्य आवश्यकताओ को पूरा और 
सामान्य सकटों का सामना करने के योग्य बना कर और अपनी प्रचु- 
रता को दूसरे देशवासियों के साथ बॉटने का मार्ग प्रशस्त कर के। 
समझदारी--इसलिए कि सहकारी व्यवसाय खुली किताब” की तरह कार्य - 
सचालन करता है और अपने सदस्य-स्वासियों को अपने कार्य-सचालन 
के ही सम्बन्ध में नही जिन सिद्धान्तो पर कार्य किया जाता है उनकी 
भी पूरी-पूरी जानकारी देने का प्रयत्न करता है। 
और हमारा--इश्नछिए कि सहकारी सस्याएँ अपने सभी ग्राहकों को अपना 
स्वामी बनातो है और इसलिए भी कि सहकारी व्यवसाय स्वभाव से 
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ही स्थानीय स्वामीत्वकृत और अपने समुदायों, बस्तियाँ एव क्षेत्रों के 
जोवन-व्यापार के अभिन्न अग होते हे। 

दुसरे महायुद्ध के परवर्ती काल मे सहकारी सस्थाओ ने जो प्रगतिशीरू कदम 
उठाये उनके बारे में इसी अध्याय में पहले बताया जा चुका है, उनसे पता 
चल जाता है कि ये आठो शब्द उनके कार्य सचालन के सर्वथा अनुरूप ही हैं 
और उनके कार्यो की व्याख्या भी करते है। 

लेकिन इस बात को अमरीकी जनता का केवरू एक छोटा अंश ही जानता 
है। सहकारियो ने उस तरह रहना' तो शुरू कर दिया है, लेकिन उसके बारे 
में कहने का उनका काम अभी शोष है। 

सहकारी लोग के इक्कोसवे सम्मेलन के प्रतिनिधियों ने सहकारी के शब्द 
नामक पुस्तिका पर अपनी स्वीकृति की मुहर लगा कर उसे अधिकृत निर्देशिका 
का रूप प्रदान कर दिया। 

जहाँ तक वित्त-व्यवस्था की समस्या का प्रश्त है सहकारी लीग के दस 
सम्मेलन के दो ही दित पहले एक नई पारस्परिक निधि की स्थापना की गई, 
जिसका उल्लेख दसवे अध्याय में किया जा चुका है। सघ और राज्य सरकारो 
को निधि के पजीपन की काररवाई का आवेदन भी कर दिया गया है। सहकारी 
लोग ने इस निधि को प्रायोजित किया है; और जो कम्पनी इसके निवेश के 
प्रबन्ध और हिस्से बेचने की हामी लेगी उसके लिए पूंजी की व्यवस्था कोआप- 
रेटिव फाइनेन्स एसोसिएशन आफ अमरीका ने कर दी है। कई सुयोग्य और 
सुप्रसिद्ध व्यक्तियों ने इस निधि के निदेशक मण्डल का सदस्य बनना स्वीकार 
कर लिया है और उन्होने मिडलेण्ड कोआपरेटिव्स के व्यवस्थापक ए० जे० 
स्मावी को निधि का प्रथम सभापति भी निर्वाचित कर लिया है। इस निधि से 
दूपरे छाभ की आशाएँ की जाती है । एक तो यह निधि सभी सहकारी सस्थाओं, 
उनके सदस्यों और निवेशकर्ताओ के लिए अपने-अपने अधिशेषो और अपनी-अपनी 
बचतों के काफी बड़े अंध को निवेशित करने का आकर्षक, सुरक्षित और राभ- 
दायी स्थान सिद्ध होगी; क्योकि निधि में निवेश करके उन्हें अपनी पूंजी एक- 
साथ कई सलस्थाओं मे--बड़े-बड़े कई सहकारी संगठनों के साथ-साथ व्यापारी 
कम्पनियों को प्रतिभूतियाँ मे लगाते का बढ़िया अवसर मिल जाएगा, जो इसके पूर्व 


२७२ ] अमरीका में सहकारिता 


सस्भव नहीं था। दूसरे यह कि निधि के निवेशों का काफी अश सुस्थापित सह- 
कारी व्यवसायों की प्रतिभूतियों मे किया जाएगा। इस प्रकार थोडे समय मे 
विस्तार के लिए आवश्यक पूंजी की कमी दूर हो जाएगी। 

२१ वे अधिवेशन के प्रतिनिधियों ने पारस्परिक निधि के इस प्रस्ताव पर 
काफी बहस-म्‌बाहसा किया और अन्त में प्रबल बहुमत से इसको स्वीकृत कर 
प्री-प्री सहायता का अभिवचन दिया। 

सयुक्त राज्य की सहकारी सस्थाओ को त्वरित प्रगति के मार्ग की तीसरी 
बड़ी बाधा यह है कि पारस्परिक लाभ के लिए जिस हद तक साथ मिल कर 
जितना काम करना चाहिए वे करती नही है । उदाहरण के लिए कुछ ही समय 
पहले एक सहकारी ढंग की पारस्परिक बीमा क*पतनी के अध्यक्ष ने हिसाब 
लगा कर वताया था कि उनकी कम्पनी विभिन्न राज्यों के जिन सहकारी सगठनो 
की बीमा-सेवा करती है वे सभी यदि अपने बीमा-स्रम्बन्धी काम का आधा ही: 
उनको दे दे तो उनकी कम्पनी का कारबार पाँच गुना बढ़ जाएगा। सवाई 
तो यह है कि अधिकाश सहकारी सस्थाएँ गे र-सहकारी बीमा कम्पनियों मे बीमा 
करवाती है। साख-संघो के सम्बन्ध में पहले बताया ही जा चुका है कि उनमे 
ऐसे बहुत से लोग हे जो किसी भी प्रकार के सहकारी अथवा पारस्परिक उद्यम 
की कोई सहायता नही करना चाहते। ऐसी स्थानीय सहकारी ससस्‍्थाएँ भी कई 
है जिनके अपने स्वामीत्वक्ृत थोक सहकारो भण्डार है लेकिन वे अपना अधि- 
काश माल खरीदती हे ऐसी व्यापारी कम्पनियों से जिनसे उनके हित किसी भी 
रूप में जुड़े हुए नही है । ऐसी सहकारी संस्थाएं भी बहुत-सी हे जिनमे से कोई 
खाद्योत्पादन का काम करती हूँ तो कोई खाद्य के पण्योपयोगत का, कोई खाद्य 
के संवेष्टन का तो कोई वितरण क/ और कोई बिक्री व्यवस्था का। यदि ये सब 
अपनी क्रियाशीलताओं का समन्वय कर ले तो किसानो और उपभोक्ताओं के 
स्वामीत्व मे खाद्य-उद्योग का इतने प्रभावी एकीकृत संघटन हो सकता है, जिससे 
जैसा कि पहले बताया जा चुका है, किसानों को प्राप्त होने वाली और उप- 
भोक्‍ताओं द्वारा चुकाई जाने वाली कीमतों के अच्तर की चौड़ी खाई बहुत 
हुंद तक पट जाएगी। 

प्रबन्ध-परामर्यं सेवाओं के लिए भी सहकारी संस्थाओं को प्रति वर्ष बहुत 
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धन खर्च करना पडता है। लेकिन समझ में नहीं आता कि अपने सदस्यों से 
बचत का आग्रह करने वाली सभी सहकारी सस्थाएँ अपनी एक निजी परामर्श 
कम्पनी खोल कर, स्वय भी बचत क्यो नही करती? आखिर उन्हे कौन रोकता है? 

लेकिन सबसे अपत्तिजनक बात तो यह है कि सभी सहकारी सस्थाओं ने 
सम्मिलित रूप से जन-सूचना और प्रचार का कोई समन्वित कार्यक्रम अभी तक 
भी आरम्भ नहीं किया है। इसका अनिष्टकारी परिणाम यह हो रहा है कि 
किसी भी सहकारी संस्था का प्रचारात्मक कार्य जरा भी प्रभावकारी नही हो 
पाता। कहना न होगा कि जिन पत्रों का राष्ट्र व्यापी प्रचार है यदि उनमें 
सीधे सरल ढग से सहकारी उद्यम और अमरीकी जीवन तथा कल्याण कार्यों 
में उसके भूत, वर्तमान और भावी योगदानो का विज्ञापन किया जाए तो उससे 
जनमत पर कितना अनूक्ल प्रभाव पड सकता है! लेकिन इस तरह के लगा- 
तार विज्ञापन का भारी खर्च किसी एक सस्‍्था के तो क्‍या एक ही प्रकार के 
सहकारी सगठनो के किसी अकेले सघ के बते का भी नही है। केवल देश के 
समस्त सहकारी संगठन सम्मिलित रूप से ही इस खर्चीले काम को कर सकते हूं । 

सहकारी नेताओं को ये तथ्य ज्ञात न हो सो बात नहीं; वे काफी समय 
से इन बातो को जानते हे । अकसर यह कहा जाता था कि किसानों की विक्रय 
उपभोक्ताओं की, गृह निर्माता, स्वास्थ्य योजनाओं वाली, फारम-आपूर्ति की, 
ग्रामीण विद्युत वाली सहकारी सस्थाओं के और साख-संघो के तथा पारस्परिक 
बीमा कम्पनियों के नेताओं को एक साथ लाना, एक जगह इकट॒ठा करना 
म्‌ श्किल ही नहीं असम्भव है। ये लोग आपस में मिलने को राजी ही नही होते ६ 

लछैकित आखिर इस असम्भव को भी सम्भव किया गबया। १९५८ मे देग 
के सभी सहकारी व्यवसायों के उन नेताओं को जो निर्णय करने का काम करते 
है, एक त्रि-दिवसीय बैठक में निमन्त्रित करने के एकान्तिक उद्देश्य से अनौप- 
चारिक समिति बनाईं गई। और उस बैठक का उद्देश्य केवल इस बात पर विचार 
करना था कि विभिन्न प्रकार के सहकारी सगठन सर्व सामान्य उद्देश्यों के लिए 
एक साथ मिल कर किस तरह काम कर सकते हूँ । उस बैठक में साठ से भी 
अधिक प्रधात व्यवस्थापक और अध्यक्ष सम्मिलित हुए। विभिन्न गोष्ठियों में, 
और उसके बाद जब जी कभी चार-पाँच व्यक्ति कही मिल कर बेठ जाते तो 

१८ 
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जो चर्चाएँ हुई वे काफी जानदार और लाभदायी रही। विक्री-व्यवस्था वाली 
सहकारी सस्थाओ के व्यवस्थापकों ने थोक सहकारी सस्थाओ के व्यवस्थापको 
से नये व्यापारी सम्बन्ध बनाने के बारे में बाते की। सहकारो गृह निर्माताओं 
ते सहकारी बीमा कम्पनियों के अध्यक्षों से वित्त-अ्रवन्ध की सम्भावनाओ पर 
घर्चाएँ की । जन सम्पक और नेशनल टेक्स इक्विलिटी एसोसिएशन के आक्रमण 
की बात तो प्राय सभी की जबान पर थी। समापन के दिन सभी ने एक स्वर 
और एक मत से यह निश्चय किया कि इस तरह को बेठके प्रति वर्ष होनीक्चाहिए। 
सर्वेसम्मति से इन बैठकों का नामकरण भी हो गया--कन्सल्टेशन आन कोआप- 
रेटिव्स अमग॒कोआपरेटिव्स सहकारियों का सहकारिता परामर्श। बेठको के 
आयोजन और निर्देशन के लिए एक समिति चुन ली गई। इस समिति का महत्त्व 
और प्रभावोत्पादकता इसी से सिद्ध हो जाती है कि यह अमरीकन इच्स्टीट्यूट 
आफ कोआपरेशन के अध्यक्ष, नेशनल रूरल इलेक्ट्रिक कोआपरेटिव एसोसिएशन 
के प्रधान व्यवस्थापक, नेशनल फेडरेशन आफ ग्रेन कोआपरेटिव्स एव नेशनरू 
मिल्क प्रोड्यूसर्ज फेडरेशन में से प्रत्येक के कार्यकारी सचिव और सहकारी लीग 


के कार्यकारी निदेशक को लेकर बनाई गई थी। 
१९५९ में कन्सल्टेशन का उपनाम रखा गया समिट मीटिंग और इस नाम 


से बलाई गई ब॑ ठक भी काफी सफल रही। १९६० की बंठक भी सफल रही और 
यह निरचय किया गया कि अब यह बैठक प्रति वर्ष होती रहे। किसी भी बैठक 
मे कोई निर्धारित काम करने का निर्णय या विचार नहीं किया गया। इन 
बैठको का प्रयोजन केवल अनौपचारिक विचार-विनिमय और चर्चाओं के ही 


लिए है। 
सहकारी लीग के १९६० वाले अधिवेशन की ही भांति कन्सल्टेशन भी 


प्रतीक है उस नई चेतना का जो संयुक्त राज्य की सहकारी संस्थाओं मे इन 
दिनों प्रबल वेग से प्रवाहित हो रही है। बच्चों का खेल समझ कर या जदा- 
सीन भाव से चलाये जाने वाले भण्डारों और कृषक सहकारी सस्थाओ के दिन 
अब लद चुके। यह दिन है आधुनिक सहकारी उद्यम का, जो कृतसंकल्प है 
आते कल की सच्ची और न्यायपूर्ण अर्थ व्यवस्था के विकास की गति को सार्थक 


ढग से सन्तुलित बनाये रखने का। 


>८ 
५ 


४; ३ सहकारिता ओर शान्ति 
की आशा 


शान्ति आज मनुृष्य-जाति की जबदेस्त आवश्यकता है। आज की दुनिया 
की हर ससस्‍्था, हर पद्धति और हर कोशिश को सबसे पहले इसी कसौटी पर 
कसा जे ने। चाहिए कि विश्व-शान्ति की सम्भाववाओं पर उनका कया प्रभाव 
पड़ता है। 

यदि शान्ति स्थायी न हो सकी और तीसरा महायुद्ध छिड़ ही गया तो 
स्वतन्त्रता, लोकतन्‍्त्र, जन-कऋल्याण आदि समस्त मानवी मूल्य जिनका हम 
सम्पोषण, सम्वर्दन और सरक्षण करते हे नष्ट-अ्रष्ट हो जाएगे। श्रेष्ठ मानवी 
गृणों का मूल्य और महत्त्व तभी है जब तक शान्ति बनी रहे; शान्ति का मोरू 
देकर हम जो भी पाएंगे वह एकदम व्यर्थ होगा। 

आज शान्ति को अधिकांश बाते राजनयिकों के वार्ताक्पो और सन्धिक 
चर्चाओं, सयृक्‍त राष्ट्र की काररवाइयो या राष्ट्राध्यक्षो की मुलाकातो में केन्द्रित 
होकर रह गई हे। 

लेकिन शान्ति की आशा मुरत. निर्भर करती है इस वात पर कि भीड़« 
भरी, बरी तरह बटो और तेजी से बदलती हुईं दुनिया मे लोग मिल-जुल कर 
रहना कितनी जल्दी सीखते हे। 

अमरीका की सबसे बड़ी गलती, जिसका दण्ड हम १९६० तक विदृव के 
नेतृत्व-पद से वंचित होकर भुगत रहे है, यह थी कि हमने स्वतन्त्रता और 
स्वतन्त्र मनुष्यों की गौरव-गरिमा पर मोटर, ठेलीविजन और अन्तरिक्ष राकेट 
को प्रधानता देने का प्रथत्त किया। हम ऐसा आचरण करते रहे मानों उच्च 
कोटि के साधित्रौं-उपकरणों की विपुलता और भौतिक वस्तुओ का सुख१भोग ही 
विश्व के नेतृत्व पद का मूल मन्त्र हो। 

अस्थायी रूप से ही क्यों न हो, अभी तो हम अपने राष्ट्रीय पथ से भटक 
गए हैं । + 
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हम उसी जाल में फेस गए हैँ जिसमे विश्व साम्यवाद की शक्तियाँ हमे 
फेसा हुआ देखना चाहती थी। असल में हम अथंवांद के गोरखधन्धे में उलझन 
गए हे और साम्यवाद की भी सारी प्रेरणा आर्थिक प्रेरणा ही होती है। साम्ब- 
बाद पीड़ितों और सकट ग्रस्तों से कहता है: ड्रमारी प्रणाली को अपनाओ 
और अपने जीवन-मानों को जल्दी से उन्नत कर लो। अपनी स्वतन्त्रता की 
चिन्ता मत करो। अपने धर्म को भी भूल जाओ। आत्म-निर्भरता की सारी 
आशाओं को छोड़ दो! अपना जीवन राज्य को सौप दो और बदले में सूब 
खाना लो, खूब कपडे लो।' 

युद्ध के तत्काल बाद के वर्षों में अमरीका ने सबसे बड़ी गलती यह की 
कि दुनिया के लोगो के मस्तिष्क के नेतृत्व की लड़ाई जिस भूमि पर छलडी जाने 
को थी उसका चुनाव साम्यवादियों को कर लेने दिया। 

हम बिलकुल ही भूल गए कि एशिया और मध्य-पूर्व का जनता की आर्थिक 
से भिन्न मूल्यो, सास्कृतिक दाय और मूलतः धार्मिक आदर्शों में शक्ति ही वहाँ 
के दंशों में साम्यवाद के मशधर्ग की सबसे बडी बाधा रही है। 

जो लोग अभी तक गरीब हे उनके लिए आर्थिक प्रगति और जीवन-मानौ 
में उन्नति का अवश्य बहुत अधिक महत्त्व है। और ये दोनों चीजे वास्तव मे 
शान्ति की बुनियादी शर्ते भी हे। यदि अमरीका चाहता है कि विश्व-नेतृत्व 
का खोया हुआ पद फिर से मिल जाए तो हमे दूसरे देशों के लोगों के जीवव- 
मानों को उन्नत करने के छिए और कठिन परिश्रम करना चाहिए और अभी 
तक उनकी जितनी सह।यता करते रहे हे उससे कही अधिक करनी चाहिए। 
हमे इस क्षेत्र में रूसियों से ज्यादा अच्छा काम करता चाहिए। हमे ऐसे उपाय 
खोजने चाहिए जिनसे हमारी कृषि-उपज के कथित अधिशेबो का विश्व की क्षपा 
के निवारण में उपयोग किया जा सके और देश में उन अधिशेषो को शात्ति 
और स्वतन्त्रता की राष्ट्रीय नीति का सबल अस्त्र बनाया जा सके। 

शान्ति और स्वतन्त्रता से हमारा अभिप्राय है, ऐसी शान्ति जो लागू की 
जा सके और ऐसी स्वतन्त्रता जो व्यावहारिक और समस्याओं को हल करने 
बाली हो। 

है 
सयुक्त राज्य ही सारी दुनिया मे एक ऐसा देश है जहाँ महान्‌ आ्थिक सम्भा- 
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बनाएँ और स्वतन्त्रता की सस्थाएँ भी हे--स्वतन्त्रता की ऐसी संस्थाएँ और 
प्रथाएँ जो मनुष्य की गौरव-गरिना को सम्भव करती है। हमारे पास देने को 
बहुत कुछ है। राष्ट्रपति केनेडी के ससार के नव विकासशील देशों मे काम 
करने के लिए जान्‍्ति सेना के प्रस्ताव का अच्छा स्वागत-समर्थन हुआ--खास 
तौर पर युवकों की ओर से। यह एक नये ढंग के नेतृत्व की निशानी है और 
उनकी विजय में भी इसका कुछ हाथ है। 

विश्व का नेतृत्व प्राप्त करने के लिए आज दुनिया के सामने अमरीका 
की जो तसवीर है, हमे उसमे दो परिवर्तेत करने होगे । 

सबसे पहले तो हमे मानव-जीवन और विश्व को समस्याओ के क्षेत्र अर्थात्‌ 
पुद्ध और शान्ति के क्षेत्र मे अपने वर्तमान व्यवहार और आचरण को बदलना 
होगा। क्योकि आज इसी क्षेत्र मं धरती के हर रुत्री, पुरुष और बच्चे की आशाएँ 
और आकाक्षाएं केन्द्रित हे और यही--इसी क्षेत्र मे न केवल यह निर्णीत होने 
जा रहा है कि मन्‌ष्य जाति अच्छी तरह से और स्वतन्त्र रहेगी, बल्कि यह भी 
कि क्‍या वह जीवित भी रहेगी। 


सबसे अधिक इसी क्षेत्र में निर्भीक, साहसपूर्ण और नैतिक बल-युक्त नेतृत्व की 
आवश्यकता है। लेकिन हम हे कि रूसियो को बार-बार निरस्त्रीकरण और शान्ति 
के प्रश्त पर व्यापक और साहसपूर्ण, परन्तु साथ ही लच्छेदार और प्रचारात्मक 
प्रस्तावों और अपीलो के द्वारा चुनौती का अवसर देते आये है। सयुकत राज्य 
ने उनकी हर अपीछ और हर प्रस्ताव का जवाब बार बार इनकार में ही दिया 
है और जो प्रावेधिक कारण बताये गए उनको समझ पाना तो म्‌र्किल ही है। 
परिणाम यह हुआ कि हम ससार के समक्ष मानव-जाति को उसके अपने 

ही हाथो की मृत्यु से बचाने की उत्कट अभिलाषा वाले राष्ट्र के रूप मे नहीं 
आ सके। अब हमें यह काम करना चाहिए। अब हमें सयुक्त राष्ट्र मे विश्व- 
शान्ति और न्याय पर निर्भीक और सभी दृष्टियाँ से परिपूर्ण ऐसी योजनाओं का 
तॉता लगा देता चाहिए कि रूस सहित कोई भी राष्ट्र किसी भी तके-बल से 
उन्हे परास्त और अस्वीकार न कर सके । ऐसी योजनाओ की विस्तृत रूपरेखाएँ 


बन भी चुकी है। अद्ू तो हमारे देश द्वारा उतको अपनी प्रमुख तीति के रूप में 
अपनाये जाने की ही देर है। 
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यदि हम अपनी सभी राष्ट्रीय योजनाओ और कार्यो मे मानव-जीवन की 
रक्षा को सर्वोपरि स्थान देने के लिए राजी हो जाएँ तो हम विश्व के नेता बन 
सकते है । और विश्व के नेता बनने के लिए हमे अपने विरोधी को वहाँ पकड्ना 
होगा जहाँ वह सबसे कमजोर पडता है। नेतिक आधार की कमी ही उनकी सबसे 
बड़ी दुर्बलता है। इसके साथ-साथ हम राष्ट्रीय सोहेश्यता की पुनरूपलब्धि भी 
कर सकते हे। लेकिन यदि हम इसी अ्रान्ति मे पड़े रह गए कि अन्तरिक्ष मे 
हमारे उपग्रहों को और स्तानागारों में हमारे फर“-बिछे बाथ टबो को देखकर 
दुनिया हमारा अनुसरण करेगी तो इन दोनो में से एक भी बात न हो पाएगी। 

दुनिया के सामने आज अमरीका की जो तसवीर है उसमे दूसरा परिवर्तन 
हमारी अर्थ व्यवस्था से सम्बन्धित है। 

हम जनता के पूँजीवाद' का बहुत अधिक प्रचार करते हैं। दूसरे देशों में 
जहाँ-जहाँ भी विश्व मेले लगे और विश्व प्रदर्शनियाँ हुई वहाँ सभी जगह तरह- 
तरह के अनोखे और नाठकीय ढंग अपना कर हमने इस विचार को प्रदर्शित 
और प्रचारित किया है। लेकिन इस बात का जीता-जागता प्रमाण कि सयुक्त 
राज्य में वास्तव में जनता का पूँजीवाद' है, हम हर बार घर पर ही छोड जाते है। 

हम लोगों को यह दिखला सकते हे कि अमरीकी जनरल मोटसे, यूनाइटेड 
स्टेट्स स्टील और स्टेण्डड आयल पर ही गवें करने वाला राष्ट्र नही है। अम- 
रीका ऐसा राष्ट्र भी है जहाँ एक करोड चालीस लाख परिवार अपनी स्वतन्त्रता 
और अपने अपेक्षाकृत छोटे साधनों का अपनी आथिक आवश्यकताओ को सीधे- 
सीधे पुरा करने वाली अपनी आर्थिक सस्थाएँ बनाने में उपयोग करते हैं। 
अमरीका एसा राष्ट्र भी है जहाँ एक करोड़ दस लाख परिवारों की अपनी जन- 
बेके हें जो साख-सघ कहलाती हैं और इन बेकों के द्वारा ये परिवार अपनी 
बचतो को अपनी आशिक सुरक्षा में नियोजित करते है । अमरीका ऐसा देश भी 
है जहाँ के दो तिहाई किसान और ग्रामीण जनता अपने ही तेल कुओ, पाइप 
लाइनों, परिष्करण शालाओं और विद्यत्‌ प्रदाय के स्वामी हे। अमेरिका ऐप्ा 
राष्ट्र भी है जहाँ के कई लाख लोगों ने यह भेद जान लिया है कि वे बडी-बडी 
बीमा कम्पनियाँ--सही अर्थों मे पारस्परिक कम्पनियईसगठित कर सकते है, 
उनके स्वामी बन सकते हे और उनका नियन्त्रण-परिचालन भी कर सकते हे। 
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अमरीका एसा राष्ट्र भी है जहाँ के छोग सामान्य नर और नारी की मानवी 
गरिमा को अत्यधिक व्यावहारिक ढगो से स्थापित कर सकते हे, और कई 
अमरीकी जन है जो ऐसा कर भी रहे हे । 

अगर, जैसा कि डाक्टर रोल्लोमे का कहना है, शक्ति का केनद्ीकरण ही 
हमारे समाज की वर्तमान दुर्बंडता का कारण है तो हम यह भी दिल्लला सकते 
हूँ कि हमारे पास ऐसा प्रतीकारात्मक उपाय भी है जिससे औसत तागरिक 
की उत्तरदायित्व भावना और आशा को पुनः स्थापित किया जा सकता है। 

प्रतोकार का वह सीधा-सा उपाय है सहकारिता--परस्पर सहायता की 
पद्धति । 

धरती पर कही भी कोई भी जनसमूह उस उपाय को,-सहका रिता की पद्धति 

को अपना कर अपने जीवन-मानो को उन्नत कर सकता है, अपनी स्वतन्त्रता में 
वृद्धि कर सकता है और अपनी मानवी गरिमा को निखार सकता है। 

यह एक ऐसा चित्र है जिसे कोई भी समग्रवादी देश आलेखित नहीं कर 
सकता। यह एक ऐसा चित्र है जो सुचारुता से मानवोी जीवन को न कि 
निष्प्राण वस्तुओ को, सँवारने के उपायों मे, १रिकल्पना, निष्ठा और लगन को 
जाग्रत और नियोजित कर सकता है। यह चित्र है सोहेश्य लोगों का। 

और यह चित्र है ऐसे छोगो का जो साथ मिलकर रहता और इस प्रकार 
शान्तिपूर्ण विश्व की नीव रखना सीख रहे है । 

सहकारी लीग के शिकागों कार्यालय में कई फाइलो में सामूदायिक सह- 
भागिता' विषय पर ढेरों सामग्री भरी पड़ी है। उस सामग्री मे सहकारी संस्थाओं 
को अपने समुदायों में रचनात्मक, सक्रिय और सहायता देने वाली सस्था बनाने 
में सामूदायिक सहभागिता” के महत्त्वपूर्ण योगदान पर अनेके विवरणात्मक 
व्याख्याएँ है। कई निरदेश पत्रकों मे यह बताया गया है कि सहकारी सस्थाओ 
को अपने सदस्यों का अधिकाधिक समर्थन और सामूदायिक सहभागिता प्राप्त 
करने के लिए शैक्षिक सम्मेलनो का आयोजन किस प्रकार करना चाहिए । 

युद्ध के तत्कालब्धाद के वर्षो मे ऐसे कई सम्मेलन आयोजित किये गए थे | 
उनका कुछ प्रभाव भी हुआ। 
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प्रबन्धन विकास कार्यक्रमों का सम्भवतः कुछ अधिक प्रभाव हुआ। 

कुल मिलाकर परिणाम अच्छे रहे। आज सहुकारो सस्थाओ के सदस्य. 
निदेशक-मण्डल और व्यवस्था विभाग अपने सदस्यों की आ्थिक उन्नति के ही 
लिए प्रयत्न करके नही रह जाते बल्कि जहाँ व्यापार करते हैं उन क्षेत्रो, राज्यो 
और सम॒दायो के जनजीवन मे अपने सर्वागोण योगदान की भो सजग, सक्तिय- 
चिन्ता करते रहते हैं। 

इस सम्बन्ध में कुछ उदाहरण रुचिकर होगे: 

भिन्नेसोटा राज्य का फ्लोकेट एक छोटा-सा नगर है, जो कभी सम्पन्न खनि- 
प्रदेश का केन्द्रस्थल था। लेकिन अब वहाँ की खाने बहुत कुछ रोत चलो है और 
खनि-कर्म से उतना उत्पादन नही होता जितना पहले हुआ करता था। वहाँ नये 
उद्योगों और नये प्रकार के रोजगार की आवश्यकता है। नगर की आबादी कम 
हो सकती है, लेकिन अब दायद ऐसा नहीं होगा। इसका एक कारण तो यह 
है कि बरसों पहले जिन आप्रवासियां द्वारा स्थापित नगर के प्रमुख सहकारी 
संगठन ने वहाँ एक बहुत खूबसूरत बाजार बना दिया है। इस बाजार की चहल- 
पहल और रोनक से सारे सयुकत राज्य का कोई भी बाजार टक्कर नही ले 
सकता। जिस दिन उद्घाटन हुआ वह क्लोकेट और उसके विस्तार की बस्तियों 
के लिए शानदार उत्सव से कम न था। इस बाजार के पास अब नई इमारते 
बन रही है । जो व्यापारी और व्यवसाय घबराकर बस्ती छोड गए वे अब हाथ 
मलते है । लेकिन सहकारो संस्था तो छोडकर जा तही सकती । जिनकी आवश्यक- 
ताओं को पूरा करती है, जिनको सेवा करती है सहकारी सस्था उन्ही को,अर्थात्‌ 
स्थानीय लोगो की होती है। वह अपने स्वामियो-स रक्षकों को छोडकर कहाँ जा 
सकती है। सहकारी ससस्‍्था तो छोगो को जहाँ वे हे वही साथ मिलूकर रहना 
सिखाती है। 

शिकागो के ठीक मध्य भाग में अनेक जातियाँ वाले जाति-बर्णं-मिश्रित 
हाइडपार्क का सहकारी भो वहाँ से नही गया, यद्यपि दूसरे कई व्यापार जन-सख्या 
की अदला-बदली और हालते कुछ बिगड़ जाने से सैकडों की तादाद में वहाँ से 
चले गए। ऐसी स्थिति में हाइडपा्क कोआपरेटिव सुसाइटो के सदस्यो ने वही 
डर रहकर हालत का मुकाबला करने और हाइडपा्क को नये सिरे से विकसित 
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करने का फैसला किया। इस निर्णय ने जादू का-सा काम किया। इस सहकारी 
को केन्द्र बनाकर नई सामुदायिक चेतना विकसित होने छगी। पुनर्विकास की 
एक योजना तैयार की गईं। वही को खस्ताहाल इमारतों के कुछ हिस्सों मे 
एक बाजार बनाने का निश्चय किया गया। उस बाजार में सुपर मार्केट खोलने 
और चलाने की जिम्मेवारी सहकारी समिति को सौपोी गई। समिति ने इतना 
बड़ा ओर अच्छा सुपर मार्केट बनाया जिसकी टक्कर का सारे शिकागो में 
दूसरा नहीं है। इस सुपर मार्कट का एक वहुत बड़ा नोटिस बोर्ड है। उस 
पुरे शहर नुमा इलाके के लोग उस नोटिस बोर्ड पर अपनी आवश्यकताएँ लगा 
देते है--किसो को बच्चे रखने वालों की जरूरत है तो किसी को बावा गाड़ियों 
की : फरनोचर, कलिफोर्निया की यात्राएँ आदि सब-कुछ; और यह तुलूनत्मक 
ऑकडे थी कि इस तरह की चीजे और सेवाएँ दूसरों से किस दाम पर मिल 
रही है। उस नोटिस बोर्ड पर सूचित किये बिता हाइडपार्क क्षेत्र में कोई सभा 
नहीं होती और और न हो ही सकती है। और बहुत-सी सभाएँ तो सहकारी 


समिति के सभा भवन में ही होती हूं । 
हाइड पाक कई जातिया के लोगो के शान्तिपूर्ण और रचनात्मक सहजोवन 


(साथ मिलकर जीवित रहने ) के लिए अमरोका के सघर्ष का प्रतीक हैं। इस 
दिश्या में हाइड पार्क समिति ने अपना योगदान बहुत पहले और बड़े ही यथार्थ- 
वादो ढग से आरम्भ कर दिया था। उसका व्यावहारिक रूप था समिति 
के कर्मचारियों का एकत्रौकरण', अर्थात्‌ कर्मचारियों को सेवा नियोजित करने 
में यह नोति अपनाई गई कि हाइड पाक क्षेत्र में जितनी जातियाँ और प्रजा- 
तियाँ बसती है उन सब का प्रतिनिधित्व हो सके। शुरू-शुरू मे इस काम में 
बड़ी कठिनाइयाँ पेश आई । कुछ सदस्य सम्बन्ध-विच्छेद भी कर गए, परल्तु 


बाद में पुनः सम्मिलित हो गए। 
१९५८ में हाइडपा्क कोआपरेटिव समिति के प्रधान व्यवस्थापक को शिकागो 


कौन्सिल आन ह्यमेत रिलेशल्स (मानवों सम्बन्धों की परिषद्‌, शिकागो) का 
नगर-पुरस्कार दिया गया; सारे शिकागो शहर में उन्होंने मानवो सम्बन्धों के 
सुधार की दिशा में सबसे अच्छा काम किया था। 

लोग साथ मिलकर शान्ति से रहना सीखते हे 
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मध्योत्तर (नाथ सेट्रल) कन्सास के मिचेल काउण्टी के निवासियों को अपने 
सबसे बड़े सहकारी पर बड़ा अभिमान है। यह सस्था किसानों के अनाज के 
सग्रह और पोत-लदान के लिए आधा दर्जन समुदायों मे अन्नागारों की व्यवस्था 
करती है। शहर का सबसे बढिया किराना भण्डार इसी सस्था का है। यह 
किसानों और नगरवासियो, दोनो की पेट्रोल-सम्बन्धी हर माँग को पूरी करती 
है। यह पशु-खाद्य और चारा, बीज, उर्वरक और फारमो के लिए आवश्यक 
दूसरा सामान बेचती है। लेकिन यह सस्‍्था इन व्यापारी कामोके अतिरिक्‍त 
और भी बहुत से काम करती है। इसके व्यवस्थापक बरसो से जिला बोडं के 
सदस्य और सामुदायिक अस्पताल के निदेशक मण्डल के अध्यक्ष है। स्थानीय 
कम्यूनिटों चेस्ट (सामुदायिक निर्धि-सग्रह) अभियान के सभाधपत्ति पद को कभी 
व्यवस्थापक महोदय और कभी सहकारी सस्था के निदेशक मण्डल के कोई 
सदस्य सुशोभित करतें है। यह सस्था युवक-युवतियों के लिए नृत्य का आयोजन 
और बालचर दलों के लिए वाहनादि का प्रबन्ध करती है। यदि व्यापारी 
ससस्‍्थाओ के लिए कोई सुनागरिक' पद, पदक अथवा पुरस्कार होता तो मिचेलल 
काउण्टो निश्चय ही उसे अपनी इस सहकारी सस्‍्था को प्रदान करती । 

उचित भी होता, क्योकि मिचेल काउण्टी की सहकारी सस्था किसी एक 
आदमी की नही उस जिले के हजारो व्यक्तियों की अपनी, अपने स्वामीत्व की 
सस्था है। 

मिचिगन क्रेडिट यूनियन लीग जो एक साख-सघ है, अपने सदस्यों की 
बचतो की रक्षा और जरूरत पड़ने पर उन्हे उधार देन का ही काम नही करती, 
उनकी और भो कई आवश्यकताओं का ध्यान रखती है। उन आवश्यकताओं 
को सारे समुदायों की आवश्यकताओं से अरूग नहीं किया जा सकता। छोमों 
की-सामथ्यं का मकान ऐसी ही आवश्यकता है। इसलिए मिचीगन लीग के 
नेताओं ने मकान के लिए ऋण संघ की स्थापना की और विधि-विधान इस 
तरह का बनाया जिससे हिस्सों की बिक्री से अजित धन साख-सघ की अधिशेष 
निधि मे निवेशित किया जा सके। झीतघ्र ही उन्हे एक जन-हितेषी ठेकेदार भी 
मिल गया। यह मकान के लिए ऋण सघ दस हजारू डालर या इससे कम 
लागत मृल्य के मकानो के लिए उधार देता हैं। मिचिगन में इस योजना के 
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अन्तगंत कई मकान बन भी गए और उनका कर्ज भी चुका दिया गया। डेट्रो* 
इट टोचस॑ क्रेडिट यूनियन अमरीक। का सबसे बडा साख-सघ है, इसने अपने 
सदस्यों को मकान बनाने के लिए कर्ज दिया जिससे उन्होने अपने सहकारी- 
स्वामीत्व की बहुत ही सुन्दर रिहायशी इमारत बनाई। 

लोग साथ मिल कर रहना सोख रहे हे । 

डेरीलेण्ड पावर कोआपरेटिव दक्षिण-पूर्वी मिन्नेसोटा,उत्तर-पूर्वी इओवा 
और पश्चिमी विसकोन्सित के एक लाख किसानो की स्वामीत्वकृषत सस्‍्था है। 
यह इन एक लाख किसानो के विभिन्न सहकारी विद्युत प्रदायों को उस क्षेत्र में 
सबसे न्‍्यून मूल्य पर थोक बिजली ही नही देती और भी बहुत कुछ करती है। 
विसकोन्सिन के लाकोसे का सबसे प्रमुख उद्योग है डेरी लछैण्ड। इसका मासिक 
मृखपत्र प्रति वर्ष अक्तूबर महीने में छाक्ोसे कम्युनिटी चेस्ट अभियान का जुड़वा 
पृष्ठो पर विज्ञापन प्रकाशित करता है। उसमें पाठकों को विस्तार से बतलाया 
जाता है कि कम्यूनिटी चेस्ट की सस्थाएँ क्या-क्या काम करती है । उसमे डेरी- 
लेण्ड के उन कमंचारियों के नाम भी दिये जाते है जो अपने साथियों से निधि 
जमा करेगे और यह भी बता दिया जाता है कि हर कर्मचारी को कितनी 
रकम देनी चाहिए। 

अलग-अछग प्रकार की बीमारियो के लिए भिन्न-भिन्न निधियो की संख्य॥ 
हमारे देश में गणनातीत हो गई है। हृदय-निधियाँ, कैन्सर-निधियाँ, पोलियो- 
निधियाँ, ल्यूकेमिया (रक्त में रवेताणुओ की संख्या वृद्धि और उससे होनेवाली' 
विकृृतियाँ का रोग) निधियाँ, मनः स्वास्थ्य-निधियॉ---जितने भी रोगो का 
मनुष्य को ज्ञान है उन सब की अनन्त निधियाँ है । नही है तो एक सर्दी-जुकाम 
की निधि जिसकी हमारे देश और सारी मनृष्य जाति को सबसे अधिक आव- 
इश्यकता है। लेकिन ये सभी निधियाँ साथ मिलकर सामुदायिक पद्धति पर धन* 
संग्रह के लिए तेयार नही होती । सब का यही दावा है कि अलग-अलग इकट्ठा 
करने से उन्हे ज्यादा पैसा मिलता है। बहुत-सी जगहों के लिए उनकी बात 
सच हो सकती है। लेकिन एक जगह एसी भी निकली जहाँ उनका यह दावा 
गलत साबित हुआ। हक्ष्यूयाक के निचले ईस्ट साइड के सहकारी ग्राम (कोआप- 
रेटिव विलेज) में जो परिवार रहते हे, उन्होंने एक बार यह माँग की कि उन्हें 
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अलग-अलग आधा दर्जन धन-सग्रह अभियानों के बदले अपने ग्रामवासियों से 
एुक सयुक्त चन्दा कर लेने दिया जाए। विभिन्न निधियी के अध्यक्ष पहले तो 
हानि को अ,शका से राजी नही हुए, परन्तु बाद में उन्होने स्वीकार कर लिया। 
परिणाम यह हुआ कि सहकारी ग्राम के निवासियों ने स्वेच्छा से जी खोल कर 
धन दिया और कुल निधियाँ की अपेक्षित जोड से कही अधिक पैसा जमा हो 
गया । 

इन परिवारों ने साथ मिलकर रहना सीख लिया था। 

विसकोन्सित के एक मझौले नगर की सामूदायिक सहकारी ससस्‍्था के व्यव- 
स्थापक नये प्रकार के मिशनरी के रूप में पाँच वर्ष के लिए भारत जाने का 
विचार कर रहे हे । उन्हे चर्च बोर्ड आफ एग्रोकल्चरल मिशन्स वहाँ भेजेगा। 
वे वहाँ धर्मोपदेश नहीं दे गे; लोगों को पारस्परिक सहायता पर आधारित स्वा- 
बलम्बी आर्थिक संस्थाओं का संगठत करना सिखाएँगे ।उन्हें भेजने वाला मिशन 
बोर्ड इस काम को ईसाई धर्म प्रचारकों के सर्वया उपयुक्त ही मानता है। 

लेकिन ये व्यवस्थापक महोदय एक टेढी समस्या का हल अभी तक नहीं 
निकाल पाये है । वह समस्या है अपने समुदाय से छुट्टों पाने की।यदि वे भारत 
चले गए तो स्कूल समिति, गिरजाघर के प्रबन्ध मण्डल और वाणिज्य मण्डल 
(चेम्बर आफ कामसे ) मे उनकी जगह कौन काम करेगा ? स्कूंछ की उच्च 
कक्षाओं के छात्रों को प्रति वर्ष अपने नगर के व्यापार और उद्योग पर कौन 
आपषण देगा ? अपने-आप को अपरिहार्य और अत्यावश्यक' समझने को इनकी 
आदत जरा भो नही है। ये भले ही न समझे परल्तु अधिकाश नागरिकौ का 
यह खयाल है कि उनके चले जाने से बहुत से काम रुक जाएँगे। इसलिए वे 
उन्हे छोडने को राजी नही होते, यह जानते हुए भी कि वे भारत जाकर वहाँ 
के लोगों को साथ मिल कर जीना सिखा सकते है, क्यौकि विसकोन्सिन मे वे 
इस काम को कर चुके है और आज भी कर रहें है । 

विश्व में शान्ति की स्थापना के लिए इन सारे कामो का जरा भी महत्त्व 

“>जही रह जाता यदि दुनिया के करीब-करीब हर देश में ठोक इसी तरह के काम 

न हो रहे हों। लेकिन जहाँ सयुकत राज्य मे सहकारी सस्थाओ को हर कदम 
पर अपने समाज के विरोधी दलों से सघर्ष करना पड़ता है, नवविकसित देशों 
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में, बिना एक भी अपवाद के, सहकारी संस्थाओं को आधार शिला बनाकर ही 
वहाँ की जनता के जीवन-मानो का निर्माण किया जा रहा है। आज एशिया, 
अफ्रीका और इधर-उधर तो लेटिन भाषी अमरीकी देशो में भी सहकारी" वहाँ 
के सर्वेश्रेष्ठ, सर्वेमान्य और स्व स्वीकृत शब्दों मे है। 

इन देशों मे साम्यवाद का विकल्प सहकारिता है, आर्थिक पूजीबाद नही ।' 

उदाहरण के लिए भारत को पचवर्षीय योजनाओ में उस महान देश की 
अर्थ व्यवस्था के सहकारी क्षेत्र! को समूची योजना के एक दुढ़ आधार के रूप 
मे विकसित करने की बात बहुत जोर के साथ कही गई है। 

यदि इण्डोने शिया साम्यवाद से बच सकेगा तो केवल इसीलिए कि वहाँ 
के निवासी अपने गाँवों और नगरो में बडी तेजी से सहकारी सस्थाओं को 
विकसित कर रहे है जो उनके जीवन-मानों को उन्नत करने के साथ-साथ सारे 
देश की जनता को आशिक सुरक्षा भी प्रदान करेगी। यह प्रसन्नता की बात है 
कि वहाँ इस दिशा म काफी प्रगति हो चुकी है। 

मिस्र अपने लिए जितने पेट्रोल का उपयोग करता है उसका चालीस प्रति- 
शत एक सहकारी सस्था द्वारा! उपलब्ध किया जाता है। 

पेरू मे एडोज के ऊँचे पहाडो में कैयोलिक पादरियों का एक सगठन वहाँ 
के निवासियों को जिनमे विशुद्ध इडियनोी को सख्या अधिक है, साख-स्घों को 
संगठित करना और चलाना सिखला रहे हे । इन प्रयत्नों से वहाँ के लोगों की 
हालतो मे जो आइचर्यजनक उन्नति हुई उसकी कहानियाँ किसी परी कथा से 
कम नही है। कोलम्बिया के सहकारियों न १९६० में अपना एक राष्ट्रीय सघ 
बना लिया है। इस सघ में किसानों के विक्रम और सम्भरण साख-सघ, गृ ह- 
निर्माता, उपभोक्‍ता और अन्य प्रकार के कई सहकारी है । सयुकत राज्य की 
सहकारी लीग, करीबीयन कोआपरेटिव कान्फेडरेशन और मेक्सिको के नेशनल 
फेडरेशन आफ कोआपररेटिव्स ने अपनी १९६० की बैठकों मे जिस पहले अखिल- 
अमरीकी सहकारी महा सम्मेलन को आयोजित करने का प्रस्ताव किया है वह 
या तो पेरू या कोलम्बिया मे से कही पर होगा और उसमे सस्काट्वेबान से 
पैटागोनिया तक के सगठन सम्मिलित होगे। 

सयुकत राज्य के सहकारियों के प्रतिनिधिगण भारत, केरीबीयन और वियतड 
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माम में काम कर रहे हु । उन देशों के तह जरी सगठनो के निमन्‍्त्रण पर वे वहाँ 
गये है। वे वहाँ के लोगों को ऐसो आर्थिक ससस्‍्थाएँ विकसित करने में तकनीकी 
सहायता देने के लिए गए है जो सदंव वहाँ के निवासियों के अधिकार में बनी 
शहेगी। १९६० में सयुकत राज्य को सहकारी लोग का जो बाईसवां द्विवार्षिक 
अधिवेशन हुआ उसकी प्रमुख वक्ता एक सुग्रसिद्ध भारतीय महिला थी, जो 
अपने देश की नेता और भारतीय सहकारा संघ का अध्यक्षा भी है। उस अधि- 
वैशन में बधाई का जो सबसे महत्त्वपूर्ण सन्देश प्राप्त हुआ वह परदिचमी नाइ- 
जीरिया की सहकारो यूनियन द्वारा तार से भजा गया था। जापानी उप- 
भोक्‍ता सहकारियो के दो युवक अधिकारी १९५९ में अमरीका आये और 
उन्होने छह महीने कैलोफोर्निया विश्वविद्यालय और कैलीफोर्निया की सहकारी 
सस्थाओ मे प्रशिक्षण प्राप्त किया। उनका सारा खर्चे कैलीफोर्निया की दो 
सहकारो सस्थाओं और सहकारी लीग ने उठाया । सयुकत राज्य के सहकारियो 
में अपने जिस व्यक्ति को वियतनाम भेजा था मुख्यतः उन्ही के प्रयत्नो से वहाँ 
पर सहकारी नेताओ, व्यवस्थापकों और सदस्यों की शिक्षा-दीक्षा के लिए एक 
राष्ट्रीय प्रशिक्षण स्कूल स्थापित किया गया। 

जिस इण्टरनेशनल कोआपरेटिव पेट्रोलियम एसोसिएशन के हावर्ड काऊडेन 
प्रमूख सस्थापक है, वह सथुक्त राज्य, स्वीडन, मिस्र, युगोस्लाविया, फ्रान्स, 
नारे, हालेण्ड, जमेंती, इसराइल और दूसरे एक दर्जन देशो के सहकारी सगठनों 
की स्वामीत्वकृत अन्तर्राष्ट्रीय सस्था है। यह सस्था खरीदारों को सरक्षण- 
ध्षत वापसियो की अदायगी के आधार पर पेट्रोल का कारबार करती है। इसका 
उद्देश्य मुटठी-भर स्टाकधारियों के लिए लाभ कमाना नही लोगो के जीवन-मारनों 
को उन्नत करना है। सार्वकौकिक आवश्यकता की अन्य वस्तुओं का व्यापार 
करने वालो इपी तरह की दूसरी अच्तर्राष्ट्रीय सहकारी वणिज सस्थाओं की 
स्थापना की दिशा में यह पेट्रोलियम सघ पथ प्रदर्शक बन सकता है। 

इप्टरने शनकू कोआपरेटिव अदायत्त हा इककोतवाँ त्रयवाषिक अधिवेशन 
१९६० की पतझ्नड़ में स्विद हर ठण्ड में हुआा। मनुष्य को जितने भी आर्थिक 
कार्ये-व्यापार मालूम हे उनमें लगे पन्द्रह उरोड़ परिवारों के प्रतिनिधि अपने- 
अपने देशों से इस सम्मेलन में भाग सेन के लिए आये थे # और वहाँ चर्चा का 
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मुख्य विवय था कि अमरीका और यूरोप के सुस्वायित सहकारी समठन सव- 
विकासशील देशों के सहकारियों की अच्छो-त्रे-अच्छो ओर ज्याद[-य-ज्यादा 
सहायता किस प्रकार कर सकते है । 

इस प्रकार शान्ति के सेतु निर्मित होते हे । 

विश्व के सहकारी संगठन, संयुक्त राष्ट्र सब के घोषणापत्र को बान्ति- 
स्थापन के प्रभावशाली अस्त्र के रूप में न तो फिर से लिखेगे ओर न निर- 
स्तव्रीकरण कार्यक्रमों का ब्योरा ही तैयार करेंगे। 

लेकिन वे इन कामो को करने के लिए भूमि अवश्य तैयार कर दे गे, निसका 
कि किया जाना बहुत आवश्यक है। 

जो लोग देश में अपने पड़ोसियों के साथ जान्ति से रहना सोख लेते हें, 
उनमे दूसरे देशों के इसी तरह के अवुभव-प्राप्त जन-समृ हो को समझते और 
उनसे मैत्रो करने को भावना बहुत प्रबल हो जाती है। वे पारस्परिक समझ, 
शान्ति और एक प्रकार के व्यवहारिक भाई चारे के पुल बनाते जाने हैं; राष्ट्रों 
के बीच शान्ति के लिए निर्मित ऐसे पुलों के दूर व्यापो महत्त्व का मृल्याकन 
कठिन ही है। 

दूसरे महायुद्ध के समय जब इस पुस्तक का लेखक केलोफोर्निया से काग्रेस 
के सदस्य के रूप मे अपने देश की सेवा कर रहा था तब एक आधो रात को 
उसने निम्न पक्तियाँ लिखी थी : 

वाशिगठन का अनुभव मेरे लिए कई तरह से शिक्षाप्रद रहा; कहना , चाहिए कि जिन 
बातों पर पहले मेरा केवल विश्वास था उन्हें इस अनुभव ने मन पर अमिट रूप से अंकित 
कर दिया । 

मैंने सीखा कि मानवी सद्‌गुणों में विनय द्वी सबसे महान युण है--यह प्रेम से भी 

महान्‌ है, क्योंकि प्रेम स्वयं विनय से उद्‌भूत है और वह्दी उसका एकमात्र खोत है। मेंने 
यह भी सीखा कि ईश्वर के अस्तित्व और उसकी उपस्थिति के चेतन ज्ञान के बिना जीवन 
निस्सार और निरानन्द है--बिना किसी आशा और अर्थवोध के, नितान्त भयावना। मैंने 
यह भी सीखा कि नैराश्य के मंबर में पड़ कर और उससे उबर कर भी जो दोनों को कोई 
महत्व नहीं देता आशा का यव्किचित्‌ वरदान उसी के हिस्से आता है। मेने यह भी सीखा 
कि जिसे मूल्यवान समझते रहे उसके अविकारा से वंचित हो जाने की स्थिति को अनुभव 
और अंगीकार क के ही जीवन के हर दिन को, भय विकम्पित हुए विना भरन्‍्तम दिन 


२८८ ] अमरीका में सहकारिता 


मान कर, नई समर्पंणशीलता, नई अनुरक्ति और नई तत्परता से भद्वृण किया जा सकता हैं| 

हम यहाँ भेजे गए है सफलता के लिए नहीँ निभीक प्रयत्न के लिए, असाध्य कार्यों को 
साध्य करने के लिए नहीं यथाशक्ति कर्म करने के लिए, जीवित रहने के लिए नहीं अच्छी 
तरह मरने का इन प्राप्त करने के लिए, मूर्खंतापूर्ण श्राशावादिता के लिए नहों निराशा 
की उस चरमावस्था के लिए जो अन्ततः मृत्यु की अ्रनिवायता के ज्ञान से सौन्दर्यपूरित हो 
उठती है। 

और दुनिया में जितना ही अन्धकार घिरता जाता है मेरा यह विश्वास उतना हो दृढ़ 
होता जाता है कि वह श्रन्धकार दी सब-कुछ और भ्रन्तिम सत्य नहों है; सच्चे प्रयत्नों में 
निराशा का मुझे जितना ही श्रनु भव होता जाता है उनकी अन्तिम विजय में मेरी आशा 
उतनी ही दृढ होती जाती है; अनिष्टकारी शक्तियों को जितना ही बढते देखता हैँ उनके 
द्वारा श्रपने ही विनाश के बीज स्वयं बोते जाने के बारे में मे उतना ही. आश्वस्त होता 


जाता हूँ । 

से समझा नहीं सकता । लेकिन मुझे; कोई सय नही है--शायद इसलिए कि मेरे मन 
पर भय पूरी तरह श्राच्छादित हो गया है। और मैं फिर भी आशावान हँ---शायद इसलिए 
कि मेरे मन में निराशा के लिए कोई स्थान नहीं बचा रद्द गया। 

इन पक्तियों को लिखे बीस बरस होने आये। आज भी लिखना हो तो 
इसमे में कोई परिवर्तन नहीं करूँगा। 

लेकिन इसमे कुछ जोड अवश्य दूँगा। 

हमारे यूग की सकटापचन्न स्थिति में भी मानव जाति के भविष्य में मेरा 
विश्वास क्यो नही डिगा इसके दो सारगर्भित कारण आज, संयुक्त राज्य की 
सहकारी सस्थाओ मे पन्द्रह वर्ष काम कर चुकने के बाद, में बता सकता हूँ। 

पहला कारण यह है . 

मेने देखा है कि जब छोगौ का एक समूह बचतो की सर्व सामान्य निधि 
में अपने पॉच-पॉँच डालर के हिस्सो का निकाय करता है तो कंसे एक प्रकार 
की व्यावहारिक सहकारिता आरम्भ होती है। मेने देखा है कि जब लोग बिजली 
या स्वास्थ्य-परिचर्या या मकान या सिचाई की अपनी एक-सी आवश्यकता को 
समझ कर उसे पूरा करने के लिए स्वयं को और अपने साधनों को संगठित करने 
लगते है तो किस प्रकार नये सम्बन्ध आरम्भ होते और बढ़ने लगते है। मेने 
देखा है कि इस तरह के परस्पर सहायता के उद्यमी का प्रयोग करने वाले 
लोग कोई भी क्यो न हों और किसी भी देश मे क्‍यों नू रहते हीं पारस्परिक 
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समझ के दुढ़ सूत्रों मे किस तरह बंधे होते हे और कैसे उस स्नेह वन्धन का 
सतत अनूभव करते रहते है। और इस तरह मेने देखा है कि लोग अपनी 
एक-जसी समस्याओं के द्वारा व्यावहारिक और गात्तिपूर्ण हग से एक साथ मिल 
कर रहना किस तरह सीखते है । और साथ मिल कर रहना सीखने दा यह 
काम यदि दुनिया के अधिकतर गाँवी और फारमों में, देशो और तगरौ मे किया 
जा सक्रे--परस्परावलम्बन और परस्पर सहायता के विचार यदि अधिऋतर 
देशों मं अधिकतर लोगों को अनुप्राणित कर सके--तो राष्ट्रों के वीच गान्ति 
का बिरवा विश्व-जन समुदाय मे सुदृढता से आरोपित किया जा सकता है। 
तो यह है मेरी आजा और मेरे विश्वास का पहला कारण जो मनोरम 
कल्पताओं, स्वप्नों या राजनयिकों की चर्चाओं पर नही स्वयं अपने और बने 
पडोसी के लिए भोजन और छाजतन प्राप्त करने की एक अच्छी पद्धात पर 
आधारित है। 
५ इसरा कारण है नई पीढी में मरी आस्था, जिले में इस तरह ब्यक्षत करना 
चाहँगा * 
पहले महायुद्ध के वाद की घटनाओं, वडी मन्दी और पिछली पी के 
आशातिरेकपूर्ण उदारवाद की परम्परा से प्रभावित और निर्मित मेरी अपनी 
पीढो के सोचते-विचारने का ढंग अब सामथिक नही रह गया और अकेले उससे 
काम चल भी नहीं सकता। हम आज की दुनिया को बीते कल की प्रथाओं 
और संस्थाओं में वॉध रखने का प्रयत्त करते है । यह चल नहीं सकता और 


कोई अच्छी बात भी नहीं। 
फिर अच्छा कया है? ठीक-ठीक तो सम्भवत कोई नहीं जानता। 


आदमी की आज की जिन्दगी को अनथक परिश्रम और सतत ग्रयत्नों से 
इस तरह पुनर्निर्मित करने की आवश्यकता है जिससे मानव-जीवन और आशा, 
प्रेम और सवेदनाएँ सजीवन हो सके, त्राण पा सके । इस तरह के निर्माण के 
उपयुक्त सक्षम उपस्करो का जिन्हे सम्भवत' धुँधला-सा आभास है और जिन्हें 
उनका उपयोग करना है वे अभी इतने बडे और वयस्क नहीं हो पाये है कि 
नेतृत्व का अपना दावा पेश कर सके। मेरी पीढी उन्हें अनश्वर मूल्यों का-- 
विश्ुद्ध धार्मिक आस्था, प्रभु के शाइवत नियमों की प्रतोति, जन-जन मे व्याप्त 

१९ चर 
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परच्पर-सहायता-भावता और मानव-आत्मा की अमर धृष्करिणी आशा का 
सकती है। प्राण ऑर मन और बद्धि और चेतना और प्रकृति के नियम 
|| भो उतने हो नृत्य और अद्भुव और अलौकिक हे जितने दस हजार या 
एक सौ या पच्चीस वर्ष पूर्व थे। 
इन शाश्वत मल्या का दाय देने के अतिरिक्त मेरी पीढ़ी के छिए उचित 
तो यही है कि भावों पीढो जिस साफ, मजबत ओर चमकोली दुनिया को गढ 
रहो हे उसे समझने का प्रयत्न करें और अपने अधिक साहसी और अधिक यथार्थे- 
वादों बच्चों को वागडोर थामने का अवसर देने के लिए यथाशीघ्र रास्ते से 
हंट जाए। 
क्योंकि हम तो उतनी अच्छो तरह नहीं जानते पर वे जानते हे कि उन्नीसवी 
गत।ददी की राजनोति और अर्थतीति को बोसवी गताब्दी के विज्ञान के साथ 
गडडड मडड करने से ऐसा विस्फोटक द्वव वन जाएगा जो इस दुनिया को ही 
उड। देगा। हमसे अधिक वे इस वात को जानते हूं कि बीसवी शताब्दी के 
बज्जान को निरस्त नहीं किया जा सकता, ओर यह भी कि मनुष्य जाति के 
विप्प को आशा बीसवी शताब्दी के अनुरूप राजनेतिक और आर्थिक सस्थाओी 
के विकास में ही निहित है। 
वे क्रिस प्रकार की संस्थाएं होगी ? वे हागी पारस्परिक सहायता की 
पीठिका पर प्रस्थापित विभिन्न रूपोन्प्रकारों वाली सस्थाएँ, मात्र इसीलिए कि 
आज सम्‌ची मानवजाति शाब्दिक और छाक्षणिक दोनो ही अर्थो में एक ही 
नाव में सवार है। या तो हम सब मरते हे, या हमम स्वार्थे-वृत्तियों पर विजय 
पाने को वृद्धि झोष रही तो तवोपलब्ध शक्तियों का उपयोग सभी के जीवन को 
ज्य।दा सुन्दर और ज्यादा अच्छा बनाने म॑ करते हैं। 


अवध अकडनपन चिप वयााथ %कअपनबक जाप. 
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